Industrializar Argenting 2

JULIO DE 2014 ANO 12 NUMERO 23 $30.-

Hay otra salida:
Proyecto estratégico de desarrollo en base a la Industria nacional

En esta edicion

Soberania energética - Produccion Estatal de medicamentos -
Las Pymis en la posconvertibilidad - Una mirada histérica sobre
la restriccion externa - Vectores de desarrollo - Radiografia del poder econdmico




Electrodomeésticos
argentinos Calidad CRIVEL

CRW&L %

De ;c.‘t_ hace mas 05 brindande mayor
x5, Electre sticos CRIVEL,
|r|"ju stria nacional.

Ingenieria y equipos para la industria

En Permanente incorporacién de tecnologia e innovacién
para la industria alimentaria y de procesos.

Asema S.A. Ruta Prov. N°2 - altura 3900 (km.13) - Tel/Fax: 54-(0)342-4904600 (rot) - CP3014 Monte Vera
Pcia. Santa Fe - Argentina - asema®@asema.com.ar - www.asema.com.ar

' VM c REFR'GE RAC ION s A Profesionalismo y L:r_azgf:

Intercambiadores Cristalizadores | -
a Placas de Grasas .

El:!mprEEnres

o @ Tomillos @

o Representante y montador
B8 S oxciusive para Latincamirica,

Flacas da infercambio da MH

GEA ceon:

Cortificata of suthorization Aras o8 MaIcH Iegirada o EaeHlen § A

"Tha Amevican Sociely of Mechasical Enginesrs”

Ay, Rogue Saenz Pefa 720 - 82300JCH - Rafaela - Santa Fe - Argentina Tel.: (54-03402) 43227 7/432287T
Fasx: 431951 - a-Mail: ventas @vmo.com.an WV BD-Sile: WA W VTG O O T

PLANTAS LLAVE EN MANO PARA EQUIPAMIENTOS
.Prm drlulun polvo. @ Evaporadores falling film de simples y miltiples

.F’rﬂlﬂﬁ IIIIIIDI de leche por sistema continuo. eleclos con y sin compresion de vapores
@ Produccion de suero de queseria y mantequeria en polvo, ® Secaderos spray a disco o lnberas
® Produccion de huevo entera, yema y clara en polve. ® Secaderos de lecho fluido

@ Instantaneizadores de leche
.Wm de sangre.
ncion de plasma y hemoglobina en polvo. @ Secaderos flash
@ Planta de jugos concentrados. @ Intercambiadores de calor lubulares

@ Leche condensada.

ESPAQFE INGENIERIA S.A. Av. Tte. Florentino Loza 6431
e.fPQ‘I Tel: 54-342-4895122 | Fax: 54-342-4897213 (3000) Santa Fe - Argentina
INGENIERIA

e-mail: espagfe pagfe.com.ar | www.espagfe.com.ar



Una Empresa Nacional
con
Proyeccion Internacional

Desde hace mas de 75 afios, SECCO ofrece a sus clientes una experiencia de liderazgo
consolidada en el mercado, integracion de los procesos operativos, tecnologia de vanguardia y
recursos de alta capacitacion. Porque la calidad de sus productos industriales esta sostenida
por una inversion permanente en tecnologia, y porque valoramos

el capital humano y también la proteccion del medio ambiente.

» Generacion de energia eléctrica
« Compresion de gas
» Diserio y fabricacion de equipos para el proceso de Petroleo y Gas

Comerciol Buenos Aires

Carlos Pellegrini 1245, 7° piso

CP: C1009ABY, CABA - Tel: (011) 5173-8800
Fax: (011) 5173-8890
comercialgo@jfs.com.ar

www.jfsecco.com. ar Energio en movimienfo




ADIMRA

ASOCIACION DE INDUSTRIALES METALURGICOS
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

A

IMPULSANDO LA INDUSTRIA NACIONAL

~§ EJECUCION Y ENSAYOS SEGUN NORMAS IRAM/IEC/ANSI
~§ VENTILACION NORMAL O FORZADA
~§ SUMERGIDOS EN BANO DE ACEITE MINERAL

0 EN LIQUIDO SILICONADO

O Transformadores de Potencia hasta 10 MVA.

O Transformadores para Distribucién y Subtransmisidn.

O Transformadores Petroleros para variadores de velocidad
y bombas electrosumergibles.

O Transformadores para la Industria Minera.

O Transformadores para electrificacion rural.

O Transformadores para la Industria Electroquimica / Rectific:

« Ermail: transfo afohama.com.ar



SICA CERTIFICO SU SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO NORMAS

ISO 9001 - CALIDAD
ISO 14001 - MEDIO AMBIENTE
OHSAS 18001 - SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Hemos obtenido el MAXIMO NIVEL DE CERTIFICACION en nuestros procesos
de disefio y construccion de equipos para la industria del gas, petroleo y quimica

_

Der MorssE VERITAS
CERTIFIC ADG DEL SI5TEMA T GESTION

L¥ET NORSKE VERITAS

DET NORSKE VERITAS
MANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE

(I~!1III AL DEL SISTEMA DE GESTHON

SR W T AL & AL TN
Lo T by Sy o L

1SO 9001 1SO 14001

OHSAS 18001

s# SICA
7 Equipos para la Industria del Petréleo, Gas y Petroguimica

CERTIFICACIONES DE PRODUCTO
FABRICA . ADMINISTRACION . VENTAS .

ASME T MB R

coresa—. SICA== ..

H.--n .'4




MOTORES DIESEL - GRUPOS ELECTROGENOS y EQUIPOS

3
e
i&'
-
i

SOCIEDAD ANONIMA
ARGENTINA

Adm. y Fabrica: Padre Kredder 3450 / Tel: 54-3496-420570 / Fax: 54-3496-426 001 / Esperanza / Santa Fe / ARG
www.fimaco.com.ar / www.youtube.com/fimacosa / fimaco@fimaco.com.ar



Industrializar Argentinaé

Julio 2014 * Aiio 12 « Niimero 23
Tirada de esta edicién: 2.500

DIRECTOR HONORARIO
Ing. Francisco José Grasso

DIRECTOR
Ing. Ruben Atilio Fabrizio

CONSEJO EDITORIAL
Ing. Luis Aronoff
Lic. Maria José Castells
Ing. Norberto Cinat
Lic. Esteban Ferreira
Ing. Eduardo L6pez
Ing. Gustavo Manfredi
Ing. Luis Manini
Ing. Rubén Milman
Dr. Marcelo Rougier
Ing. Martin Scalabrini Ortiz
Dr. Martin Schorr
Ing. Jorge Stratta
Dr.Ing. Hernan Tacca
Ing. Elido Veschi

COLABORADORES PERMANENTES
Lic. Pedro Neiling
Sr. Alfredo Bonnemezon
Ing. Oscar Franceschi
Dr.Ing. Roberto “Pupa” Cassibba
Ing. Pablo Mendes
Lic. Fernando Pedernera
Tec. Manuel Alen
Dr. Roberto Cristia
Ing. Enrique Zothner
Ing. Mariana Calzén
Lic Oscar Egea

EDITOR GENERAL / ASESOR PERIODISTICO
Matias Fabrizio

PROPIETARIO
Rubén Atilio Fabrizio

DOMICILIO LEGAL DE LA PUBLICACION
Venezuela 3621 Depto. A CABA

Registro de Marca del Instituto Nacional de
Propiedad Industrial Acta N° 2.395.813

Registro de Propiedad intelectual 5168773
Hecho el depésito que marca la ley 11.723

Opiniones, comentarios, criticas,
colaboraciones son bienvenidas en:
admin@indargen.com.ar

Si estd interesado en participar y/o recibir
informacion acerca de las mesas redondas
y debates que se organizardn con los temas
desarrollados en la revista por

favor enviar vuestros datos a:
admin@indargen.com.ar

Para suscribirse contactarse a la siguiente
direccion de e-mail:
admin@indargen.com.ar

Los articulos firmados representan la
opinion de los autores.
Los editores auspician su difusion.

Queda autorizada la reproduccion de
nuestro material con la expresa condicion de
mencionar en todos los casos la fuente.

Visite nuestra pdgina web:
www.indargen.com.ar

Impreso en TGS INDUSTRIA GRAFICA,
Echeverria 5036, Ciudad de Buenos Aires.

E @ind_argen

n Industrializar Argentina

5

Editorial

Nuevo ciclo de endeudamiento

Después de varios aios de pagar deuda -“somos pagadores seriales” dijo la presiden-
ta- se verifica que la deuda externa sigue siendo un problema. La mentada politica
de “des-endeudamiento” no logré resolverlo.

En el apuro del Gltimo afo ante los fallos judiciales adversos del juez yanqui Griesa,
defensor de los fondos buitre, el Ministro de Economia se esmeré por cerrar con el
CIADI, con Repsol y con el Club de Paris, pagando hasta lo que no le exigian.

Algunos en el gobierno se ilusionaron con el apoyo de Obama, pero la resolucion de
la corte yanqui los devolvié a la realidad. ;Se podia esperar otra cosa?

Todo el establishment, los grupos econémicos locales, los economistas “serios”, los
bancos y las fuerzas politicas mayoritarias apoyan al gobierno en esta “cruzada na-
cional” por PAGAR, con el objetivo de ser merecedores de tomar nueva deuda.

Nos encaminamos a un nuevo ciclo de endeudamiento. Quizas las recientes visitas
de los lideres de Rusia y China preanuncie la diversificacién de los acreedores, pero
no son buenos augurios para la Argentina. Vamos a generar nuevos buitres. ;O al-
guien piensa que en Rusia y China hay canarios y zorzales en lugar de buitres?

En ese contexto, la industria nacional sigue degradandose. Las “grandes inversiones”
que prometen los chinos no son mas que la importacién de sus productos que sus-
tituyen mano de obra argentina (ya sean trenes o centrales hidroeléctricas) a cam-
bio de nuestro compromiso de pago a futuro en divisas, generando un nuevo ciclo
de endeudamiento y alimentando la espiral de la restriccion externa que nos agobia.
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INTRODUCCION

Este estancamiento del empleo indus-
trial en los Ultimos siete afios pone de mani-
fiesto que la ausencia de reformas estructu-
rales impone limites muy rigidos a cualquier
intento de desarrollo industrial sostenible y
sustentable, especialmente si uno desea que
tenga caracter verdaderamente nacional.

Los ciclos de Stop and Go, que han carac-
terizado el devenir econémico de Argentina,
persistiran hasta que se concreten las refor-
mas estructurales que, entre otras cosas, per-
mitan un desarrollo industrial sélido, sosteni-
do y sustentable. De lo contrario, al ciclo de
auge y crecimiento sin consolidacion del de-
sarrollo industrial - tal como se ha dado des-
de 2002- le sucede de manera abrupta un
ajuste.

La restriccion externa que nos agobia es
el emergente de un modelo de crecimiento
asentado en la exportacion de recursos na-
turales y la especulacion financiera.

Mas alla de la coyuntura, es determi-
nante analizar otros indices de desempefio
a largo plazo. Ademas del mencionado em-
pleo industrial estancado desde 2007 se de-
be sefialar el aumento de la extranjerizacién
y concentracion de la industria, la pérdida
del valor agregado nacional y la des-indus-
trializacion relativa.

Esto es producto de la ausencia de refor-
mas estructurales, que podemos sintetizar
en base a los siguientes datos:

Vectores de desarrollo.

LA COYUNTURA NO ES BUENA. EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO HA SIDO
MALO, PERO O_UIZAS SEA LA MEJOR PARTE DEL ANO. HAY DESPIDOS, PERO
1O IMPORTANTE, MAS ALLA DE ANALIZAR UNA MALA COYUNTURA COMO
EN ESTOS MOMENTOS, O UNA BUENA COMO EN ANOS ANTERIORES, SON
1LOS INDICES DE DESEMPENO DE LARGO PLAZO.

Y EN ESE SENTIDO MUCHO MAS GRAVE QUE LA CAiDA ACTUAL DEL EMPLEO
ES ELESTANCAMIENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL QUE SE VERIFICA DESDE
EL ANO 2007. DE ESTO NO SE SALE CON PARCHES, SINO CON VECTORES DE
DESARROLLO, CON PLANIFICACION ESTATAL CENTRALIZADA.

« Persistente negativa a un banco especi-
fico de desarrollo industrial.

« Vigencia de la ley de entidades finan-
cieras de la dictadura.

« Asimetria fiscal entre actividades pro-
ductivas y financieras, en desmedro de las
primeras.

« Insuficiente orientacion del poder de
compra del estado hacia la industria nacional

+ Mantenimiento del esquema norma-
tivo heredado de la convertibilidad (arancel
nulo para los BdC hasta junio de 2012, regi-
menes de importacion de plantas llave en
mano y de usado; derechos de exportacion
para bienes industriales de alto valor agre-
gado, elevados derechos de importacion pa-
rainsumos, partes y piezas no producidos en
el pais, etc.)

AUSENCIA DE REFORMAS
ESTRUCTURALES

Desarrollaremos aqui algunos de los
puntos senalados anteriormente y que con-
figuran la mencionada ausencia de cambios
estructurales.

FINANCIAMIENTO:

La ausencia de una banca de desarrollo
industrial especifica lleva ya en Argentina
dos décadas, después de la eliminacion del
BANADE en 1994 durante el gobierno de
Menem. Este hecho dio por terminada una
herramienta esencial para desarrollo indus-
trial que habia nacido en 1946 con la creacion
del Banco de Crédito Industrial durante el pri-
mer gobierno de Perén

Las herramientas que existen en estos

tiempos, algunas en sede el Ministerio de
Industria (Fonapyme, Bicentenario y mu-
chos otros) o en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (Fontar,
Fonarsec, Cofecyt, etc) adolecen de serias
limitaciones.

Casi todos ellos tienen una serie de vir-
tudes destacables. Ofrecen al tomador del
préstamo tasas muy inferiores a la infla-
cion o directamente subsidiadas, con pla-
zos amplios de repago e incluso periodos de
gracia. En otros casos son Asignaciones No
Reembolsables - ANR, que cubren una parte
importante del proyecto.

Las empresas que logran calificar para
acceder a estas herramientas, ya que no es
un tramite sencillo, obtienen claramente un
beneficio. Después de superar varias barreras
burocraticas, con o sin peaje y de obtener las
garantias, nunca facilmente, los afortunados
que pasan por el embudo constituyen el fa-
vorecido primer eslabon de la cadena.

Pero, y ahi esta el problema, el beneficio
queda en general en ese primer eslabon de la
cadena. Casi ninguna de estas herramientas
condiciona el beneficio a que la inversion re-
sultante del beneficio se oriente hacia la in-
dustria nacional. Hay algunas excepciones
claro, como por ejemplo las herramientas de
Sistemas Productivos Locales de la Sepyme, o
algunas lineas del Banco Nacion o BICE, pero
son excepciones. De esa manera no se cierra
el circulo virtuoso del desarrollo nacional, no
se apalancan otros eslabones de las cadenas
de valor internas, al quedar el beneficio en el
tomador del préstamo o del ANR.

Industrializar Argentina



iEsto es lo que llamamos “insuficiente
orientacion del poder de compra del esta-
do hacia la industria nacional”. El estado dis-
pone recursos, de manera directa o indirec-
ta, que no traccionan a todos los eslabones
de la cadena de valor, quedando extinguido
el esfuerzo colectivo en el primer eslabén de
la cadena.

Esto es particularmente preocupan-
te en las herramientas que tienen fon-
dos importantes. Por ejemplo los créditos
del Bicentenario y la Linea de Créditos pa-
ra Inversion Productiva (el BCRA obliga a los
bancos mas grandes a prestar un porcenta-
je de sus depésitos para actividades produc-
tivas). En estos casos quienes acceden son
grandes empresas, muchas extranjeras lo-
calizadas en el pais, que en general se dedi-
can a actividades primarias. Es decir son es-
te tipo de empresas las Unicas beneficiadas
al ser el primer eslabon de la cadena; en ge-
neral su inversion, al no estar condicionada,
se orienta a importaciones, en muchos ca-
sos sustituyendo produccion nacional de al-
to valor agregado. Esto se da en el sector de
la siderurgia, energia, alimentos, laboratorios
medicinales, etc. Esto trae como consecuen-
cia mediata ademas, el agravamiento de la
restriccion externa.

En muchos casos ademas los montos
disponibles son realmente escasos. Eso su-
cede en herramientas accesibles a empre-
sas de menor envergadura. Por ejemplo el
Fonapyme en su ultimo llamado, y hasta
ahora Unico del ano 2014, dispuso $ 125 millo-
nes. Esto es equivalente a 0,2 milésimos del
PBlindustrial argentino.

Reitero, para el beneficiario de la herra-
mienta es fabuloso, pero su efecto multipli-
cador es nulo al no imponer la inversién en
bienes locales o insignificante dado el esca-
so fondeo.

DES-INDUSTRIALIZACION RELATIVA:
Suele senalarse que el fendmeno de la
des-industrializacion relativa, es decir la cai-
da del cociente PBI Industrial / PBI total es un
fendmeno universal que se da también en
los paises avanzados. Si bien es cierto, el fe-
nomeno en Argentina tiene razones muy dis-
tintas. Al margen de la simple consideracion
de la tercerizacion de servicios industriales
que antes se cumplian de manera integrada
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en fabrica y ahora se proveen externamente
hay razones mucho mas profundas.

Los paises avanzados, que ya han com-
pletado su proceso de desarrollo industrial,
que han consolidado sus instituciones indus-
triales, cientificas y tecnolégicas, orientan su
desarrollo hacia actividades cerebro-intensi-
vas, hacia servicios de base cientifica y tecno-
l6gica, pero todos con base en su desarrollo
industrial previamente consolidado.

En cambio en Argentina, que no comple-
té su desarrollo industrial, que mantienen
una estructura industrial trunca, donde sus
instituciones cientificas y tecnologicas son
débiles, la caida de la industria respecto a
los servicios se da respecto a servicios de ba-
ja calidad o de otras actividades econémicas,
ambas de menor valor agregado que la acti-
vidad industrial que sustituye. Eso es lo que
se llama primarizacion

VALOR AGREGADO NACIONAL:

Otro indicador clave para entender la ac-
tual situacion es la pérdida de valor agrega-
do nacional. A la par del crecimiento macro-
econoémico de la tltima década sostenido en
el consumo interno se observo un crecimien-
to de la produccién bruta industrial. Es de-
cir aumentaron las unidades o toneladas de
productos finales de origen industrial. Pero a
la vez y de manera creciente en los ultimos
anos, esos productos industriales finales se
componen de mas y mas partes, equipos y
componentes importados. Ejemplos de esto,
quizas los mas graves pero no los Unicos, son
la armaduria automotriz y la ensambladuria
electrénica de Tierra del Fuego.

Esto ha contribuido enormemente al dé-
ficit de divisas, y junto al déficit energético, la
fuga de divisas, el pago de la deuda y el turis-
mo han agravado la restriccién externa.

HAY OTRA SALIDA

Debemos reafirmar nuestra conviccion
sobre la imperiosa necesidad de la indus-
trializacién nacional. Para dar sustento a to-
da la poblacién, acabar con la pobreza, la in-
digencia, los NI-NI' es necesario dejar de ser
un apéndice del mercado mundial y romper
la l6gica de un modelo basado en la expor-
tacion de materias primas y la especulacion
financiera.

Para ello es necesaria la planificacion es-
tratégica con fuerte intervencion estatal en
rubros indispensables, como toda nacién so-
berana, que basa su desarrollo en la produc-
cion industrial, apuntalando sus empresas de
capital nacional, con valor agregado de inge-
nieria y tecnologia, con empleo calificado.

En la historia argentina hay numerosos
ejemplos de ejes estratégicos de desarrollo
definidos por el estado. La industria petrole-
ra y petroguimica, con la YPF estatal creada
y afianzada por Mosconi durante los gobier-
nos radicales de la década de 1920. Ello trac-
ciond a numerosas pymes a reconvertirse
y/o desarrollarse en esa actividad. La indus-
tria aerondutica en Coérdoba con el Brigadier
San Martin y el Plan Siderdrgico Nacional de
Savio durante los gobiernos peronistas de
mitad del siglo XX, que dieron origen al de-
sarrollo de numerosas pymes metalmecani-
cas. Lo mismo puede decirse de la industria
aeroespacial o de la nuclear. INVAP, que hoy
luce en la vanguardia tecnolégica es produc-
to de esa historia.

VECTORES DE DESARROLLO:

Llamamos vectores de desarrollo a cier-
tas actividades a definir por el estado na-
cional que sean orientadoras de la actividad
economica general, que definan ejes estraté-
gicos para toda la sociedad y que fijen objeti-
vos comunes a todas las ramas industriales.

Algunas consideraciones para tener en
cuenta para determinar estos vectores:

+ Deben promover el aumento la pro-
duccion industrial en el corto plazo

+ Deben generar encadenamientos in-
ternos (+ densidad — tiempo)

+ Deben resolver necesidades urgentes
de nuestra sociedad

Con estos requisitos, se vislumbran 4
ejes o vectores: energia, transporte, alimen-
tos y construccion. Pueden agregarse algu-
nos otros como mineria.

Pero estas cadenas de valor deben ser
guiadas por un sector en particular: la indus-
tria nacional de bienes de capital.

Esta se caracteriza por ser mano de obra
intensiva (demanda el doble de empleo por
millén producido que el resto de la industria),



ademas forma y demanda empleo de alta
calificacion, por lo que paga salarios ma-
yores al promedio del sector manufacture-
ro. En tiempos de crisis retiene empleo y en
momentos de crecimiento, demanda em-
pleo a una tasa mayor al promedio.

Ademas esta constituido, por abruma-
dora mayoria, por empresas del sector py-
me de capital nacional que agrega valor tec-
nolégico y de ingenieria. Estas empresas (en
realidad sus empresarios, obreros, técnicos
e ingenieros) dominan el saber porqué y no
solo el saber como.

No solo tienen el conocimiento sobe su
producto sino sobre los procesos producti-
vos, tanto aguas arriba o aguas debajo de su
cadena de valor. Disefian y proyectan opti-
mizando los recursos nacionales. Todo esto
permite acumular conocimientos y trasva-
sarlos a otras cadenas de valor, por lo que se
constituyen en realidad en nodos inteligen-
tes de redes de valor, que se conforman del
entrecruzamiento de las distintas cadenas

Si se considera el contexto esbozado,
hay que replantearse la politica energética.
En los ultimos anos se puso énfasis en la ge-
neracion térmica. Que ademas de deman-
dar crecientes importaciones de combus-
tibles fosiles, demanda la importacion de
equipos tecnologicos no disponibles en el
pais, por ejemplo turbinas de vapor.

En cambio hay otras fuentes de energia
como la hidroeléctrica y la nuclear cuyo nu-
cleo tecnologico es de dominio de empresas
argentinas. Las principales exportaciones
de tecnologia de la historia argentina son
grandes turbinas hidroeléctricas y reactores
nucleares de investigacion. Se deben pro-
veer con fuerza ambas actividades. En ese
sentido es catastrofico haber adjudicado las
represas de Santa Cruz a consorcios chinos.
Estamos canjeando tecnologia china de pe-
ro calidad que la argentina por compromi-
sos de pago en divisas a futuro. Mas restric-
cion externa. Es promisorio en cambio el
proyecto CAREM, que preveé una alta inte-
gracion nacional. La cuarta central nuclear,
ATUCHA Ill, en cambio pareciera que va ca-
mino a una importacion llave en mano de
Chino o Rusia, desandando un camino vir-
tuoso de décadas.
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Otra fuente energética secundaria, que
debe promoverse fuertemente, y que funcio-
na como buen complemento de las anterio-
res, es la energia edlica. Argentina es el nico
pais del hemisferio sur que cuenta con tecno-
logia edlica propia. Dos empresas nacionales
han homologado y certificado aerogenera-
dores y entregan energia a la red.

La industria ferroviaria nacional langui-
dece mientras se importan llave en mano
formaciones ferroviarias completas de China
El evidente fracaso de las politicas publicas
de transporte, no se detiene en los ferroca-
rriles. También hay que abordar el transpor-
te maritimo y fluvial. La industria naval y
los grandes astilleros atn en actividad po-
drian potenciar fuertemente su actividad si
se decidiera contar con una flota propia de
bandera y se aplicara la reserva de flete que
anulé Menem. Son numerosos los encade-
namientos que se desprenden de estas dos
actividades.

En el caso de los alimentos se da una si-
tuacion especial. Siempre se aduce como li-
mitante para el desarrollo de la industria de
bienes de capital la baja escala productiva.
En el caso de los alimentos, Argentina pro-
duce para 400 millones de personas. Una es-
cala descomunal que deberia utilizarse para
traccionar a la industria nacional asociada. Y
no solamente se hace referencia a la maqui-
naria agricola sino a la industria de procesos
alimenticios. Tenemos la posibilidad de in-
tervenir con industria nacional de alto valor
agregado en toda la cadena de valor alimen-
ticia, desde la siembra o crianza hasta el frac-
cionamiento para el consumidor, pasando
por el procesamiento y elaboracion.

En la Argentina la buena noticia es que
hay masa critica en este sector de bienes de
capital. Faltan decisiones politicas y estraté-
gicas que promuevan su desarrollo en mayor
escala.

CONCLUSIONES

Como nunca antes la industria nacional
de bienes de capital requiere planes de desa-
rrollo a largo plazo. Algunos ejes de ese pro-
grama deberian ser:

1. Herramientas financieras acorde a las
necesidades de los proyectos industriales.

Que miren la rentabilidad de los proyectos y
no las garantias bancarias de los tomadores
del préstamo. Hoy la oferta extranjera que
ingresa a la Argentina cuenta con fondeos
de sus paises de origen a tasas bajas y largos
plazos, creando una fuerte asimetria.

2. Poder de compra estatal orientado a
la industria nacional. Aplicar en los hechos
el “compre nacional” y establecer reservas
de mercado en la inversion publica y espe-
cialmente en el desarrollo de infraestructu-
ra, incluyendo a los concesionarios o licen-
ciatarios. Las areas mas importantes son:
petroleo y gas; generacion, transporte y dis-
tribucion de energia eléctrica; mineria; trans-
porte ferroviario y naval; servicios de aguas y
saneamiento.

3. Revision integral del esquema juridi-
co normativo. Muchas herramientas de los
noventa aun persisten, incluso medidas de
emergencia tomadas en el ano 2002. Es ne-
cesario revisar el esquema arancelario de
los insumos, partes y piezas no producidas
en el pais, eliminar los derechos de exporta-
cion para los BK y aumentar los reintegros.
Sancionar en forma de ley el marco norma-
tivo general para los BK; incluido el bono fis-
cal. Desgravar del impuesto a las ganancias
para utilidades reinvertidas en bienes de ca-
pital de origen nacional. Eliminar la alicuota
partida del IVA para la venta de BK. Agilizar
el régimen de reintegros a la exportacion de
plantas llave en mano. Agilizar el sistema de
importaciones temporarias para perfeccio-
namiento industrial. m
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Crisis del sector externo y politicas
industriales. Una mirada desde la
experiencia historica.

SE ANALIZAN DOS CRISIS DE BALANZA DE PAGOS DE PARTICULAR INTERES
PARA REFLEXIONAR SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LA ARGENTINA:
1949-1952v1962-1963.ELPROPOSITOES EXAMINARLAS CIRCUNSTANCIAS
QUE CONDUJERON A LA CRISIS, LUEGO DE POLITICAS DE EXPANSION, Y LAS
RESPUESTAS DE POLiTICA ECONOMICA Y PARTICULARMENTE INDUSTRIAL
QUE SE TOMARON PARA SOLUCIONARLAS EN EL CORTO PLAZO, ASi como

MARCELO ROUGIER
Doctor en Historia,
Investigador del CONICET en

LAS ALTERNATIVAS DERIVADAS PARA EL MAS LARGO PLAZO.

INTRODUCCION

La aparicion de saldos negativos en la ba-
lanza comercial hacia 1949 amenaz6 el esque-
ma de transferencias de ingresos del sector
rural al urbano que el gobierno peronista ha-
bia impulsado exitosamente en sus primeros
anos. Se trataba de la primera crisis que mas
tarde se sucederia de manera ciclica en la eco-
nomia argentina - llamada stop and go. La to-
ma de conciencia de los condicionantes es-
tructurales que llevaban a la situacion de crisis
demandaban por parte del gobierno un re-
planteo en la estrategia de crecimiento, pero
los problemas mas acuciantes postergaron la
planificacion del largo plazo en favor de me-
didas tendientes a restablecer las cuentas ex-
ternas en el corto plazo a través de politicas de
ajuste monetario y cambiario. Mas tarde se di-
sefiaron algunas estrategias para resolver los
problemas estructurales, fundamentalmente
estimulando la produccion agropecuaria e im-
pulsando el desarrollo de industrias complejas
con la ayuda del capital extranjero.

Por su parte, a fines de los afos cincuen-
ta, la estrategia desarrollista colocé el énfasis
en el aporte del capital extranjero buscando la
integracion “hacia atras” del sector industrial
y la reduccién de las importaciones, confian-
do escasamente en las posibilidades del agro
para incrementar la entrada de divisas. Pero,
ni aun con resultados notables como el de la
rapida expansion petrolera y la sustitucion
en ese rubro o en el de automotores, el coe-
ficiente de importaciones pudo reducirse mu-
cho. En 1962, luego de dos anos de crecimien-
to, la crisis golped nuevamente a la economia
argentina; una vez mas, ello fue consecuencia
de los problemas de insuficiencia de divisas
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por el bajo nivel de exportaciones, crecientes
importaciones y una falta de confianza en la
estabilidad de la moneda local que promovio
en ese escenario una importante de fuga de
capitales. Luego de esa critica coyuntura se
abriria un rico debate vinculado a los limites
concretos o potenciales del desarrollo indus-
trial disenado en los anos cincuenta y la nece-
sidad de profundizar la industrializacién a la
vez que avanzar en las alternativas de expor-
tacién manufacturera.

ESCENARIO CRITICOI: EL
PERONISMO Y LA CRISIS DE 1949-1952
Hacia 1945 la produccion y el empleoen la
industria habian avanzado considerablemen-
te y duplicaban los registros de comienzos de
la década de 1930. Para sostener un ritmo cre-
ciente de produccion y consumo el gobierno
peronista apel6 a la redistribucion de ingre-
sos desde el capital hacia el trabajo y desde el
sector agropecuario hacia las actividades ur-
bano-industriales, desarrollandose mediante
diversas medidas, tanto directas como indirec-
tas. Esto provocd un aumento en la participa-
cion de los salarios de cerca de 10 puntos por-
centuales del PBI (llegé a orillar el 50% hacia
1949), consagrando de ese modo una notable
mejora en la calidad de vida de los trabajado-
res. Por otra parte las politicas publicas tendie-
ron a modificar los precios relativos de forma
tal que acentuaron el poder de compra de las
remuneraciones obreras, especialmente a tra-
vés del robustecimiento del sistema de control
de precios para diversos productos y servicios
y del retraso cambiario. Asi, la politica econo-
mica favorecia al sector industrial porque a la
vez que contenia lademanda de aumentos sa-
lariales (en tanto mantenia los precios de los
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alimentos deprimidos), abarataba los insumos
de origen agropecuario y disminuia los pre-
cios de las importaciones de materias primas
y maquinarias que se necesitaban. Las trans-
ferencias de ingresos de las actividades ru-
rales a las urbanas permitian un incremento
de los salarios reales con el sostenimiento de
importantes niveles de rentabilidad para las
empresas manufactureras. Paralelamente, el
sistema financiero, monetario y cambiario se
orientd a inducir un rapido desarrollo indus-
trial via un incremento de la disponibilidad de
crédito, que como consecuencia de la inflacion
operaria con tasas de interés reales negativas,
y del acceso en mejores condiciones a los insu-
mos y bienes de capital que el sector fabril de-
mandaba del exterior.

Junto con el inicio de la nacionalizacion
de los servicios publicos, el 1° Plan Quinquenal
establecié el fomento de las manufacturas
existentes con el propdsito de “evitar la des-
ocupacién de la posguerra”, especialmente la
produccion textil y la metalurgica. También se
preveia el estimulo a nuevas actividades susti-
tutivas de importaciones de algunos insumos
industriales basicos (quimicos y siderrgicos),
especialmente a cargo del sector militar. De
todos modos, no se estableci6 una jerarquia
clara de objetivos ni de los instrumentos espe-
cificos a utilizarse para alcanzar algunas me-
tas generales definidas en el Plan.

Pese al crecimiento de la industria, mo-
torizado por el consumo y la inversion (dada
las posibilidades que se abrieron para la im-
portacion de maquinarias e insumos), la es-
tructura del sector industrial no sufrié mo-
dificaciones de importancia y, de hecho, la
produccion de bienes de consumo supero las
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previsiones de los planes de gobierno y la de
insumos basicos quedaron muy por detras
(particularmente destacable fue el retraso de
la instalacion de SOMISA, la planta siderurgi-
ca integrada prevista en los planes militares).
Consecuentemente, el comercio exterior in-
dustrial generé un creciente déficit, en tanto
se mantenia el crecimiento de las importacio-
nes del sector. Esa ausencia de integracion de
las actividades manufactureras tendria pron-
to efectos negativos sobre el conjunto de la
economia.

En el 2° semestre de 1948 se presentaron
los primeros sintomas de las modificaciones
operadas en los mercados internacionales de
bienes de base agropecuaria. Los paises eu-
ropeos, avanzados en su reconstruccion, se
acercaban a los niveles de produccion de pre-
guerra, incluido el desarrollo de la elabora-
cion de alimentos para su propio consumo.
Paralelamente intervenia EE.UU en el comer-
cio internacional con considerables exceden-
tes exportables colocados mediante el sis-
tema de préstamos del Plan Marshall, lo que
desplazo a la Argentina de algunos de sus mer-
cados tradicionales. Fue importante la caida
del valor de las exportaciones argentinas. A
fines de 1948 las reservas de oro eran equiva-
lentes a 150 millones de ddlares (menos de dos
meses de importaciones de esa area), los pa-
gos atrasados alcanzaban los 200 millones de
dolares y los pedidos de importaciones pen-
dientes los 1.500 millones de délares; en tanto
las existencias de productos de exportacion se
acumulaban en manos del Instituto Argentino
para la Promocion del Intercambio ante la cai-
da de la demanda externa.

Era la primera crisis que mas tarde se da-
ria de manera ciclica en la argentina, durante
el predominio del proceso de industrializacion.
Los condicionantes estructurales que causa-
ban la crisis (falta de integracion del sector
industrial y escasa dinamica de las exporta-
ciones) demandaban un replanteo en la estra-
tegia de crecimiento, pero los problemas mas
acuciantes postergaron la planificacion de lar-
go alcance en favor de medidas tendientes a
reestablecer las cuentas externas en el corto
plazo via la devaluacion. No obstante, como se
apunto, el mantenimiento de un tipo de cam-
bio bajo era un instrumento central de la po-
litica econdmica inicial del peronismo, y rele-
vante para el sostenimiento de los objetivos
de doble redistribucion del ingreso desde las
actividades agropecuarias a las urbanas y des-
de los empresarios a los sectores populares.
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Devaluar la moneda no era la alternativa
deseada dados los limitantes y objetivos del
gobierno, pero los tipos de cambio mdiltiples
fueron ajustados de acuerdo a la deprecia-
cién de la libra esterlina de forma tal de alen-
tar las exportaciones y mejorar la situacion de
los productores agropecuarios. El peso mantu-
vo la relacién anterior respecto a la libra pero
se desvalorizd un 30% vis-a-vis el dolar en sep-
tiembre de 1949. Para las importaciones las ta-
sas cambiarias se establecieron segtn el grado
de industrializacion, el volumen de la produc-
cion nacional y las necesidades del producto:
las de combustibles, materias primas esen-
ciales y articulos de consumo popular se liqui-
daban con tipos de cambio preferenciales, de
forma tal de no perjudicar en demasia a la in-
dustria y el salario real. Se iniciaba asi, con la
crisis, una politica mas activa de sustitucion de
importaciones bajo limitaciones cuantitativas
y control de cambios. El nuevo sistema benefi-
ciaba especialmente a la importacion de ma-
quinas y repuestos y en particular la de equi-
pos agricolas para cumplir con el programa
de mecanizacion del campo. Se trataba de un
cambio en la orientacion del gobierno respec-
to al sector rural (y también al industrial) que
perduraria hasta su derrocamiento.

Para evitar el vaciamiento de las reservas
se dispuso un régimen de pagos mensuales
de las acreencias comerciales y se obstaculizd
la remisién de ganancias por parte de las filia-
les extranjeras a sus casas matrices. La situa-
cion continu¢ siendo extremadamente critica
y el 1 de mayo de 1950, en ocasion de su men-
saje a la Asamblea Legislativa, Perén afirmé:
“me cortaré las manos antes de poner mi fir-
ma en el acta de ninguna cosa que signifique
un préstamo para mi pais”. Pero para ese en-
tonces las negociaciones de representantes ar-
gentinos en EE.UU estaban muy adelantadas y
pocos dias después el Eximbank otorgd un cré-
dito por 125 millones de dolares que se destina-
ron fundamentalmente a pagar obligaciones
comerciales adeudadas recibiendo a cambio
pagarés de un consorcio de bancos privados
y oficiales locales con la garantia del BCRA. En
agosto de 1950 hubo una nueva devaluacion
respecto al dolar conjuntamente con una sim-
plificacién del sistema de cambios. En ese afo
también se comenzo a aplicar una politica mas
favorable a la entrada de capitales del exterior;
una directiva del BCRA permitia transferir be-
neficios hasta un maximo del 5% anual del
capital a las empresas que se radicasen en el

pais, una politica que seria profundizada tiem-
po después.

En esas complejas circunstancias resulta-
ba imperioso restaurar la relacion comercial
con Gran Bretana y se firmé una serie de con-
venios para mejorar el balance de las cuentas
bilaterales y obtener mejores precios para las
colocaciones de alimentos y la importacion
de combustible y otros productos. Pese a es-
tos esfuerzos Argentina debié recurrir a nue-
vos mercados para comprar equipos indus-
triales iniciando una incipiente diversificacion
hacia otros paises europeos. Ello suponia tam-
bién endeudarse con estas naciones en tanto
era muy dificil colocar los productos de expor-
tacion. De hecho, Argentina que habia sido un
pais acreedor, a partir de 1949 paso a ser deu-
dor; Italia y Francia se transformaron en acree-
dores en 1950 y 1951.

Paralelamente se plantearon medidas pa-
ra controlar el proceso inflacionario que ron-
do el 30% en 1949 y el 25% al ano siguiente.
El BCRA decidié suspender los préstamos que
se consideraban de caracter “especulativo”,
aquellos que tenian como fin la compra de
inmuebles o bienes no involucrados directa-
mente en el proceso productivo y se redujeron
créditos destinados al consumoy a la instala-
cion de nuevas empresas. Se decidié ademas
elevar la tasa minima de interés. Se trataba de
politicas de corte ortodoxo y recesivas que se
sumaban a las mayores restricciones a las im-
portaciones que paralelamente comenzaban
a aplicarse con el fin de atenuar los problemas
en el sector externo.

A partir de septiembre de 1949 las normas
fueron mas flexibles y se autorizaron amplia-
ciones en las listas de redescuento destinadas
a satisfacer las demandas surgidas de las ac-
tividades productivas, especialmente las agro-
pecuarias, comerciales, y de las empresas de
servicios publicos. También continué una po-
litica laxa en materia salarial en parte por el
nuevo incremento de los salarios-precios de-
bido a las huelgas de los obreros industriales
(con todo, los salarios reales tuvieron una im-
portante caida hasta 1952). La leve mejora de
las variables economicas en 1950 y la recupe-
racion de saldos positivos en la balanza comer-
cial inhibieron mayores medidas que podian
tornarse anti-populares. Sin embargo, la mala
cosecha a comienzos de 1952 y la reaparicion
del déficit comercial que agotaba las Ultimas
reservas de oro y divisas acumuladas revelo la
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imposibilidad de seguir “manejando la crisis”
y obligaron a profundizar el “cambio de rum-
bo” en favor del sector agropecuario, que que-
dd plasmado en el Plan de Estabilizacion de fe-
brero de 1952. La restriccion monetaria se hizo
mucho mas fuerte y se aumenté la tasa de in-
terés con el objetivo de incrementar el ahorro
interno. Las tarifas de las empresas publicas se
elevaron y la politica fiscal fue restrictiva. Una
Comision Nacional de Precios y Salarios acen-
tud el control sobre los precios de los produc-
tos a través de campanas que buscaban com-
batir “el agio y la especulacion”. Los salarios
fueron congelados por dos afios con el pro-
posito de contener la presion sobre los pre-
cios y deprimir el consumo (y asi alentar mayo-
res saldos exportables y quitar presion sobre
los precios internos); en adelante las subas se
vincularian a los incrementos en la productivi-
dad del trabajo. Esta politica de austeridad se
acompano con el establecimiento de tipos de
cambio favorables a las exportaciones agro-
pecuarias y restricciones a las importaciones
con el propdsito claro de superar el déficit de la
balanza comercial. Se otorgaron cambios pre-
ferenciales a los importadores de maquinarias
agricolas y para algunos productos de expor-
tacion tradicionales.

Una vez superadas las instancias mas du-
ras de la crisis comenzaron a perfilarse linea-
mientos de mas largo plazo. La posibilidad ya
ensayada de impulsar las exportaciones tradi-
cionales se profundizé. El 2° Plan Quinquenal
tenia propésitos muy diferentes al primero da-
da lacrisis del sector externoy el estancamien-
to de la produccion agropecuaria e industrial
en los anos previos, ademas de precisar mas
ajustadamente las metas de produccion y de
inversion. El objetivo principal de este segundo
plan, a diferencia del primero, no consistia en
evitar la crisis de la industria que sobrevendria
por la recuperacion del comercio internacional,
sino en resolver la crisis estructural del sector
externo de manera compatible con el sosteni-
miento de una politica de redistribucion de in-
gresos. En paralelo a la profundizacién de las
medidas favorables al agro con el propésito de
incrementar los saldos exportables, el nuevo
plan precisé una politica industrial dirigida a li-
mitar las importaciones a través de una mayor
integracion del sector fabril. Para ello se impul-
s6 una ley de inversiones extranjeras que otor-
gabaimportantes beneficios a la radicacion de
capitales en la industria. Los objetivos genera-
les para el sector también mencionaban la
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racionalizacién de la produccién y la “produc-
tividad” del trabajo y el capital.

ESCENARIO CRITICOII:
ELDESARROLLISMO YLA
CRISIS DE 1962-1963.

Aln cuando la respuesta a la crisis eco-
némica de comienzos de los anos cincuenta
fue positiva, el conflicto politico domind el es-
cenario en esos afos y condujo finalmente al
golpe militar de 1955. La llamada “Revolucién
Libertadora” convocd al prestigioso Radl
Prebisch para que asesorara al gobierno y ela-
borara un plan econémico. Prebisch destaco
los problemas del crecimiento de la economia
argentina y propuso avanzar en la integracion
del sector industrial profundizando la sustitu-
cion de importaciones; mas alla de impulsar
algunas medidas de corto plazo destinadas
a mejorar los precios del agro y obtener divi-
sas para paliar la coyuntura, por cierto escasa-
mente populares.

Pero fue el gobierno de Arturo Frondizi a
fines de esa década el que pronto manifesto
su decision de atraer sin ambages al capital ex-
tranjero. La estrategia desarrollista ponia én-
fasis en el area petrolera con el fin de reducir
el gasto de divisas en ese rubro, en la produc-
cion siderurgica, de maquinarias y en la indus-
tria quimica. Una ley de inversiones extranje-
ras sancionada en diciembre de 1958 permitio
el ingreso de numerosas empresas al mercado
local y en los dos arios siguientes se aprobaron
138 propuestas de radicacion de capitales ex-
tranjeros por un valor de USS 271 millones. Esto
provocaria importantes transformaciones en
la estructura industria argentina en el resto de
la década aunque en el corto plazo las facilida-
des para la remision de utilidades y para pro-
ducir con alto grado de componentes impor-
tados afectarian las cuentas externas.

1960y 1961 fueron afos de expansion con
importantes tasas de crecimiento (+ 47 %, de
hecho el incremento del producto en 1960 fue
el mayor desde 1947), donde descoll6 la inver-
sion (+ 10%) impulsada en gran medida por
generosos créditos de proveedores extranje-
ros. Las cuentas del sector externo muestran
una balanza comercial fuertemente negativa
en esos anos, producto de la expansion de las
importaciones vinculadas al impulso de la in-
version. La composicion de esas importaciones
reflejé las decisiones de politica econdmica del
gobierno nacional: la compra de combustible
en el exterior se derrumbd, también cayeron

las importaciones de bienes de consumo,
mientras que las de bienes de capital registra-
ron un fuerte aumento, en particular la impor-
tacion de maquinarias cuya participacion so-
bre el total pas6 de 26% en 1958 a mas del 40%
en 1960 y 1961. La situacion externa era inicial-
mente holgada sélo porque existia financia-
miento; pero el déficit comercial comenzé a
crecer paralelamente a la reactivacion dentro
de la légica de la fase de auge de la secuencia
ciclica, situacion que se agravo con la palida co-
secha de 1960-1961.

La reduccion de las reservas y el manteni-
miento de un tipo de cambio fijo provocaron
una importante reduccion de la liquidez en el
mercado. A fines de 1961 la Argentina afronta-
ba un gravoso plan de pagos del servicio de la
deuda acumulada desde 1959 y de las anterio-
res cuyo pago se habia postergado como parte
de la cooperacion extranjera en el plan de es-
tabilizacion de ese afio. A fines de 1961 la de-
manda agregada perdi6 vigor y muchas em-
presas comenzaron a tener dificultades de
colocacion en un contexto de restriccion cre-
diticia y altas tasas de interés. El BCRA procu-
ré6 mantener la liquidez sin devaluar disminu-
yendo los encajes bancarios, pero desde fin de
ano la caida de las reservas se acentud. A partir
de entonces se ensayaron algunas medidas de
emergencia como la reimposicion de arance-
les, eliminacion de retenciones y restricciones
a las importaciones de las empresas publicas.
De todos modos, el escenario parecia estar de-
terminado por el proceso politico. El clima se
enrarecio alin mas con la derrota electoral del
oficialismo a fines de 1961 que preanuncié un
nuevo colapso institucional.

En abril de 1962, con el derrocamiento de
Frondizi, la ortodoxia monetaria se profundi-
z6 de la mano de Federico Pinedo, primer mi-
nistro de Economia del presidente Guido. El
experimentado funcionario liber el mercado
cambiario y como consecuencia se desato una
“corrida” que elevd el precio del dolar de 83 a
132 pesos. Esto provocd un incremento de los
precios de los bienes transables y un aumen-
to significativo de los costos de produccion de
las firmas industriales a la vez que un deterio-
ro del poder adquisitivo de los salarios. La si-
tuacion negativa se agravé por la politica fis-
cal (congelamiento de salarios, diferimientos
en los pagos a proveedores y trabajadores) y el
aumento de los impuestos al consumoyy de las
tarifas de los servicios publicos. A pocos dias
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de haber asumido, Pinedo renuncié y fue re-
emplazado por Alvaro Alsogaray que continud
con las politicas fiscales restrictivas y recurrié
a la emision de bonos para el pago a provee-
dores y asalariados. También la politica mo-
netaria se encamind a la ortodoxia y acentué
los efectos recesivos al incrementar las tasas
de interés.

La politica cambiaria, fiscal y monetaria
provoco graves consecuencias sobre el sector
productivo. La produccién manufacturera ca-
yo uns5,5% en1962y 4,0% el ano siguiente, lue-
go de haber crecido a un ritmo cercano al 10%
anual en el bienio anterior. EI peor momento
se ubic6 a mediados de 1963, cuando el volu-
men fisico de la produccién del primer semes-
tre fue inferior en un 20% a la cifra correspon-
diente de 1962. La depresion se manifestd con
desigual intensidad en las diferentes activida-
des industriales y en su consumo de energia; la
produccion de bienes durables cay6 en prome-
dio un 30% y la de no durables un 14% Caidas
importantes también se registraron en la pro-
duccion de ciertos insumos como el caucho o
productos quimicos. La crisis tenia mucha ma-
yor significacién si se consideraba las impor-
tantes inversiones en activo fijo que las em-
presas industriales habian realizado en 1960 y
1961. La capacidad ociosa del sector era supe-
rior al 56% en promedio y superaba el 70% en
la fabricacién de maquinas herramientas, por
ejemplo. La desocupacion llegd casi al 9% para
1963, primer ano para el que se tienen estadis-
ticas confiables.

La caida de la produccion y de las ventas
afectd la situacion financiera de las empresas
industriales. En especial, la fuerte devaluacién
de 1962 produjo un gran impacto sobre la ac-
tividad econdmica nacional dado que el sec-
tor privado y el publico se habian endeudado
en el exterior durante los anos anteriores. La
modificacion incrementaba el peso del endeu-
damiento en relacion a los ingresos y muchas
empresas no pudieron renovar los préstamos
externos obtenidos durante el auge de 1960-
1961. Por otra parte, la escasez de liquidez pro-
voco que muchas empresas recurriesen al cré-
dito comercial y a la distribucion de dividendos
en acciones; pero no fue suficiente. La caida de
la demanda efectiva agravé las necesidades
financieras de las empresas e incidi¢ directa-
mente en su nivel de produccion, impidiendo,
en los casos en que no fueron directamente
a la quiebra, la utilizacion plena de la mayor
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capacidad de elaboracion lograda a través de
su reequipamiento previo. Las quiebras comer-
ciales que habian sido 800 en 1960 aumenta-
ron a1.300 en 1961, a 1.800 en 1962 y a mas de
2,500 en1963.

Se ensayaron rapidamente medidas com-
pensatorias que reconocian los efectos de las
decisiones gubernamentales. La devaluacion
habia provocado fuertes alteraciones en los
planes de las firmas, agravadas por la restric-
cion de ventas y cobranzas interna, y muchas
no pudieron cumplir con las amortizaciones
pactadas por los créditos obtenidos del Banco
Industrial. Ese Banco cubrié en parte esos
compromisos y otorgé facilidades para permi-
tir la refinanciacion de las obligaciones. Como
complemento de estas medidas, en mayo de
1963, el BCRA estableci6 un Régimen Especial
de Redescuento de Emergencia para otorgar
préstamos de caracter extraordinario a las em-
presas que se encontraban afectadas por un
agudo grado de iliquidez; a pesar de ello debid
incrementarse la mora a raiz de que empresas
con programas de “rehabilitacién” vieron alte-
rados sus procesos de reactivacion y deteriora-
das sus posibilidades de cumplimiento.

En suma, al Estado, a través del BCRAy el
BIRA, le cupo un rol importante en el alivio de
la tension financiera producto de las modifi-
caciones cambiarias y la crisis economica. De
alguna manera, esas instituciones acompana-
ron los esfuerzos llevados a cabo por las em-
presas para mantener su operatividad. Estas
medidas bien pueden considerarse timidos
antecedentes de las politicas de ayuda espe-
cial que se aplicaron anos después, cuando un
conjunto de empresas industriales presentd
un crénica fragilidad financiera, en muchos ca-
s0s como consecuencia de la no resolucion de-
finitiva de los problemas acarreados por la cri-
sis de 1962-1963.

En el segundo trimestre del afo 1963 co-
menzaria una pequena reactivacion general
que a favor de la normalizacién institucional
mejoro las expectativas empresarias y produjo
una reaccion positiva del sector manufacture-
ro. Almargen de ello, la crisis provocé un inten-
so y rico debate en los aros siguientes sobre
los efectos perniciosos de la estrategia desa-
rrollista. Por un lado, se insistié en la “extranje-
rizacién”, en la medida que las empresas trans-
nacionales cobraban una mayor importancia
en la estructura industrial, lo que suponia una

pérdida de autonomia y de presencia relativa
de la “burguesia nacional”. Por otro, comenzé
adiscutirse la ineficiencia econdmica derivada
del sendero proteccionista —esto es, de la exis-
tencia de un reducido mercado interno que no
aprovechaba las economias de escala- y el he-
cho de que la industrializacion mas comple-
ja abria nuevos rubros de importacion sin dar
solucion definitiva a los problemas en el sec-
tor externo. De alli que pronto se buscara es-
timular a través de diferentes mecanismos la
exportacion industrial. En particular, el foco se
situd en la necesidad de integrar mas al sec-
tor industrial avanzando en aquellos rubros
que todavia no se habian sustituido (como
insumos basicos) a través de grandes empre-
sas con economias de escala y capacidad pa-
ra abastecer a la produccion nacional. De este
modo, varios sectores podrian adquirir mayor
competitividad y colocar sus productos en el
exterior.

En sintesis, mas alla de las medidas de cor-
to plazo tendientes a resolver las dificultades
coyunturales derivados de las crisis que se pre-
sentaron a fines de los afos cuarenta y princi-
pios de los sesenta, en los dos casos se aposto
a una resolucion estructural de la restriccion
externa. En otras palabras, las crisis constitu-
yeron escenarios propicios para la movilizaron
de un debate intelectual respecto a la mejor
estrategia para impulsar el desarrollo.

La respuesta del peronismo a comienzos
de la década de 1950 fue estimular la produc-
cion agropecuaria y avanzar en la industrializa-
cion mas compleja con ayuda del capital ex-
tranjero, es decir, profundizando la sustitucion
de importaciones. Por su parte, las alternativas
luego de la crisis de 1962-1963 se centraron en
avanzar en la sustitucion de insumos basicos
a través de grandes empresas locales que per-
mitieran la salida exportadora de la produc-
cién manufacturera y, de ese modo, generar
divisas que evitaran el estrangulamiento del
sector externo. La consolidacion de esa estra-
tegia a finales de la década de 1960 permitid
un indudable avance de la estructura del sec-
tor y coadyuvo a sostener un crecimiento eco-
némico ininterrumpido hasta 1975, cuando se
desnudaron algunos limites estructurales y
politicos de ese proceso, y se procedio al aban-
dono de la industrializacion como eje de la eco-
nomia argentina. |
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El debate sobre 1a soberania
energética.

¢QUE ENTENDEMOS POR SOBERANIA ENERGETICA? EL CONCEPTO DE SOBERANIA
ENERGETICA HA SIDOESGRIMIDO, PARTICULARMENTE PORELGOBIERNO NACIONAL,
LUEGO DE LA SANCION DE LA LEY 26741 (PROMULGADA EL 4 DE MAYO DE 2012) QUE
DECLARA DE INTERES PUBLICO NACIONAL EL LOGRO DEL AUTOABASTECIMIENTO DE
HIDROCARBUROS, CREA EL CONSEJO FEDERAL DE HIDROCARBUROS Y DECLARA DE
UTILIDAD PUBLICA Y SUJETO A EXPROPIACION EL 51% DEL PATRIMONIO DE REPSOL
EN YPF S.A. E YPF GAS S.A. EL PRIMER TiTULO DE ESA LEY ES: “DE LA SOBERANIA
HIDROCARBURIFERA DE LA REPUBLICA ARGENTINA”. EN EL MUNDO, TODAViA
LA ENERGIiA SE GENERA PRINCIPALMENTE POR INTERMEDIO DE LOS DERIVADOS
DEL PETROLEO Y EL GAS NATURAL, ES DECIR LOS COMBUSTIBLES DE ORIGEN FOSIL.
PERO, EN LA ARGENTINA ESTA DEPENDENCIA ES AUN MUCHO MAYOR. DE Aqui
QUE HAY UNA CONEXION DIRECTA ENTRE SOBERANIA ENERGETICA Y SOBERANiIA
HIDROCARBURIFERA. EN DEFINITIVA, QUE LA ARGENTINA EJERZA LA SOBERANiA
ENERGETICA SUPONE QUE LOS RECURSOS ENERGETICOS Y SU EXPLOTACION
ESTEN ADMINISTRADOS POR LA NACION Y DEPENDAN EXCLUSIVAMENTE DE
LAS DECISIONES DEMOCRATICAS DE TODOS LOS ARGENTINOS, A TRAVES DE SU
VOLUNTAD Y SU GOBIERNO, Y PARA BENEFICIO DE SU DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL. ESTO NO ES LO QUE OCURRE ACTUALMENTE.

LA SITUACION ACTUAL

Es util refrescar la memoria de cémo es la
matriz energética en el pais. A tal fin, extracta-
mos los graficos y sintesis informativa del re-
ciente libro: ENERGIA - Informe sectorial del
Presidente de la Auditoria General de la Nacion,
Dr. Leandro Despouy, AGN, diciembre/2013, en
base a cifras de la Secretaria de Energia de la
Nacion.

“El gas natural, con el 52%, representa la
columna vertebral del sistema y es no solo un
elemento clave para los diversos sectores eco-
némicos, sino ademds el principal insumo pa-
ra la produccion de energia eléctrica.

Oferta de Energia Primaria 2011
(Total: 79.666 miles de TEP)
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El peso de los hidrocarburos en la
Argentina (85% al sumar gas y petréleo) se
evidencia cuando se compara nuestra matriz
energética con la de otros paises. Entre los de
la region, el 72% de la oferta de energia pri-
maria de Peri proviene de hidrocarburos,
mientras que en Chile ese porcentaje es del
63%, y en Brasil es del 57%. En tanto, para el
caso de Estado Unidos, es de 64%, porcenta-
je similar al conjunto de los paises europeos”.

Es alarmante esta dependencia, lo cual
hace mds critica la situacion de haber perdi-
do nuestra condicion de autoabastecimien-
to en esta dltima década y quedar como

Oferta de Energia Secundaria 2011
(Total: 72.238 miles de TEP)
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EDUARDO LOPEZ
Ingeniero Quimico UBA

importadores netos a partir de 2010.

“Desde hace 15 arios la produccion de pe-
troleo estd en caida: presenta una disminu-
cion de 33% desde 1998 a la fecha. La produc-
cion de gas natural, por su parte, sufrié una
pérdida acumulada de 16% desde 2004. Por
primera vez en la historia petrolera argenti-
na, estamos ante un descenso permanente en
la produccién doméstica de hidrocarburos, sin
que las proyecciones muestren una reversion
de esta tendencia”, sintetiza el Informe citado.

Dije en mi anterior articulo en esta publi-
cacion': En la argumentacion oficial de las de-
cisiones que condujeron a la reestatizacion

Consumo de Energia Final
(por tipo de usuario)

[ No Energético M Transporte

Residencial Agropecuario
M Comercial y M Industrial
Publico

Fuente: elaboracion propia en base a los Balances Energéticos 2011 - Secretaria de Energia de la Naciéon, MECON (actualizado en septiembre 2013)
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parcial de YPF S.A. se destaca la forzada con-
clusion de que hubo exclusivamente un Unico
grupo privado responsable de la ruinosa situa-
cion del sector hidrocarburifero. Los responsa-
bles de la gestion publica en energia analizaron
(¢tardiamente?) la depredatoria y especula-
tiva accion de Repsol, dueno casi absoluto de
YPF S.A. desde 1999. Sin embargo, tales argu-
mentaciones, que se pueden leer en el Decreto
PEN 530 del 16/04/2012, en el cual se dispone
la intervencion de la empresa por el gobierno
nacional, pueden extenderse, en lo esencial, a
los demas grupos privados (mayoritariamen-
te extranjeros), quienes tenian y tienen una
posicion dominante en las concesiones de ex-
plotacion de petroleo y gas, asi como permisos
de exploracion en las distintas cuencas del te-
rritorio nacional. Lo que en realidad sucedié es
que se rompio la alianza con el grupo espariol,
que incluyé la ahora silenciada “argentiniza-
cién”, por la cual el grupo Esquenazi habia to-
mado el 25% de YPF S.A. Se lo hace reconocien-
do que no pudieron controlar a un monopolio
externo (aunque tampoco controlaron al resto)
y se decide la intervencion de YPF SA'y la ex-
propiacion parcial de Repsol YPF SA. Pero, ello
no significé plantar los cimientos de una nue-
va politica nacional para recuperar la sobera-
nia plena en ese ambito estratégico. Porque se
mantienen las causales de la decadente activi-
dad hidrocarburifera: esto es, una politica que
en lo esencial arranca con la desregulacion y
privatizaciones de la década de los 9o y se con-
tinua hasta nuestro dias, pero con la variante
dltima del sesgo intervencionista estatal que
le imprime la gestion Kiciloff — Galuccio, quie-
nes lanzaron la estrategia de explotacion de
los recursos no convencionales promoviendo
alianzas internacionales con la “sociedad an¢-
nima abierta™ YPFy las mini YPF provinciales.
Por otra parte, la polémica que se visualiza en-
tre los actores del mercado en nuestro pais, y
entre ellos y el gobierno, no representa la que
desde el llano vienen sosteniendo amplios sec-
tores representativos y que levantan tribunas
por la soberania energética, materia pendiente
de los argentinos.

UN AMPLIO FRENTE SE
MOVILIZA POR OTRA POLITICA
El'16 de noviembre del afio pasado se lle-
vo a cabo en la Capital Federal el Foro por la
Soberania Energética, con el objetivo de “ge-
nerar ambitos de debate y accion para recupe-
rar la soberania energética plena para nuestro
pais”. Un conjunto amplio de organizaciones
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sociales, sindicales y politicas nucleadas en el
Encuentro por la Soberania Energética3, orga-
nizo en la sede de ATE Nacional una jornada de
intercambio donde se analizaron diversos as-
pectos que hacen a la discusion sobre la matriz
energética nacional, usos de la energia, mode-
los de desarrollo, uso y consumo alternativos
al vigente, el rol del Estado y la participacion
popular, la necesidad de integracion energéti-
ca sudamericana y la cuestion Malvinas, entre
otros. No es este el espacio para trasladar las
exposiciones y los ricos debates generados, pe-
ro copio seguidamente fragmentos del docu-
mento consensuado y publicado, que me per-
mite expresar lo que esta ausente del debate
entre los actores del mercado:

“Conquistar la soberania para nuestra na-
cion, aquella que comenzamos a construir en
1810, es, 200 anos después, una tarea atin incon-
clusa. Sin soberania, no hay verdadera demo-
cracia. Si somos soberanos, después de debatir,
podremos decidir. Si no lo somos, nuestros de-
bates serdn testimoniales y las decisiones sobre
las formas en que se explotan nuestros recursos
en Neuquén, serdn tomadas en un alto edificio
con ventanas espejadas en el estado de Texas,
Londres, o algtin otro centro de poder mundial.
Y alli, no importan ni los trabajadores de YPF,
ni las comunidades originarias, ni el medioam-
biente, ni la salud, ni los hombres y mujeres de
esta tierra. ... El objetivo de este foro es aprender
lo que debemos hacer, para hacerlo”.

“Ser soberanos en el drea energética supo-
ne que recuperemos integramente, en manos
estatales, el conjunto de las reservas hidrocar-
buriferas y toda la infraestructura energética
del pais. Desde los pozos de petrdleo y gas hasta
las represas hidrdulicas, la redes de alta tension
y la distribucion domiciliaria de gas y electrici-
dad, las refinerias, los dleo-gasoductos y las usi-
nas desparramadas a lo largo y ancho del pais”.

Las nuevas bases propuestas para el de-
sarrollo del sector que nos ofrece el lineamien-
to oficial aprobado, como las propuestas que
emanan de las variantes del “mercado” tienen
en comun que suscriben el paradigma de la
globalizacion de los capitales, y aceptan como
natural o como “lo posible” la economia libre
de mercado, inscribiéndose todos en las aso-
ciaciones multilaterales o internacionales crea-
das como arbitros globales, aunque en benefi-
ciode los mas poderosos, como el FMI, el Banco
Mundial y su CIADI, la OMC, etc. El avance de
ese paradigma produjo menoscabo de nuestra
soberania nacional, en particular en la explota-
cion de los recursos mineros y no renovables,

como por ejemplo en las extensas areas fron-
terizas de los Andes. Por el Tratado Binacional
Minero4, una ley especial, se establece que la
empresa minera que explote un yacimien-
to dentro de una franja fronteriza de mas de
4500 km de largo y 30 km de ancho, se cons-
tituira en soberana de la zona, es decir, acaba
con el dominio nacional de Chile y Argentina
en la frontera. Lo que usufructda por ejemplo
la empresa Barrick Exploraciones Argentinas
(origen Canada) en Pascua-Lama. Otra cesion
de soberania nacional es ceder jurisdiccion le-
gal en las controversias con los monopolios ex-
tranjeros, lo que impone el CIADI cuando se lo
acepta como tribunal competente en las con-
diciones contractuales. Por lo que muchas opi-
niones que se difunden en los medios masivos
de comunicacion no incluyen a los que parten
de la reafirmacion de la lucha de los pueblos
por librarse de la rapina, el saqueo de los recur-
sos naturales, el dano al medio ambiente y la
opresion que todo ello implica.

El que quiera terciar en ese debate a favor
de los intereses nacionales y del pueblo argen-
tino debe reflexionar en que: La politica ener-
gética oficial pasada nos condujo al atraso y al
desabastecimiento. La presente propone pro-
fundizar la dependencia econdmica y la en-
trega de la renta como Unico recurso de con-
cretar un plan de exploracion y explotacion de
nuestras reservas, probadas o potenciales. Los
mensajes publicos de los administradores an-
teriores a los gobiernos de NK'y CFK, que en-
carnan el grupo de los ocho ex — Secretarios
de Energia, adjudican la crisis del sector a una
discontinuidad perniciosa de sus gestiones, de
cuno neoliberal, y se diferencian en mostrarse
mas alineados con las demandas de “los gran-
des inversores”, y mas predecibles en garanti-
zar “seguridad juridica” de las concesiones que
ellos piden. Si critican la expropiacion parcial de
Repsol en YPF es porque es una senal inamisto-
sa con los capitales externos enemigos del in-
tervencionismo estatal, habiles en conseguir
bajo riesgo inversor y ganancias aseguradas.
Como ayer, campeones del camino de la desre-
gulacion y el desguace privatizador, hoy quie-
ren hacer buena letra con sus mandantes.

POR AHORA NO HAY CAMBIOS
FUNDAMENTALES

Como ya he senalado, en lo esencial hay
continuidad y no una nueva politica que repu-
die el pasado de entrega y saqueo. Del citado
Informe Sectorial de la AGN se lee:

“El hecho de que el Estado recupere parte
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de su soberania energética a través de una po-
sicion controlante en YPF, pero que en el mismo
acto sefiale que la empresa conti~nuard operan-
do como una sociedad andnima sin que le sean
aplicables normativas de gestion o control esta-
tal como el que ejerce la AGN en otras empresas
publicas tal como indica nuestra Constitucion
Nacional, constituye un hecho de suma grave-
dad que debe ser subsanado de inmediato y que
pone en duda la posibilidad de un cambio real
del paradigma energético del pais”.

En efecto, es inherente a la politica ener-
gética dominante el operar como un cuasi
monopolio, usando el poder del Estado, pero
como un grupo privado, no como correspon-
de a un mandatario que administra un bien
comun, publico y estratégico. Las consecuen-
cias ya las vivimos y seran peores si esto se
mantiene. Vaya como resumen lo que el mis-
mo Informe dice:

“La caida productiva comienza a fines de los
90. Es en esa década cuando el Estado nacional,
mediante la privatizacion de sus grandes empre-
sas energéticas, se desvinculd de la produccion,
distribucion y comercializacion de energia y, al
mismo tiempo, aban-dond el ejercicio de algu-
nos de sus roles indelegables, como la planifi-
cacion estratégica y la fiscalizacion de numero-
sas actividades. Dado que el sector energético
quedo desde aquel entonces y durante la mayor
parte de la ultima década en manos de empre-
sas privadas, la AGN focalizo su tarea en evaluar
la funcion de control y supervision del Estado so-
bre las actividades de exploracion y extraccion
de dichas empresas, acordadas en los contratos
de concesion. En medio centenar de auditorias
conducidas por la AGN entre 2002 y 2013, hay
reitera-das alertas sobre falta de planificacion e
ineficacia del Estado en asequrar las inversiones
necesarias para que el sector energético acom-
panie el crecimiento econémico y poblacional.

La AGN detecto por ejemplo que el Estado
no sanciona a los concesionarios de explo-ta-
cion de hidrocarburos por incumplir con las in-
versiones comprometidas, ni controla eficaz-
mente la produccion, ni actualiza el valor del
canon, ni liquida adecuadamente las regalias.
Esta ausencia del Estado facilito que los conce-
sionarios implementaran un manejo cortopla-
cista, sin una vision estratégica integrada para
el sector. Las empresas privadas privilegiaron
la extraccion, relegando la inversion en explo-
racion que daria la sustentabilidad necesaria a
la explotacion de recursos no renovables —co-
mo son, por naturaleza, los hidrocarburos. El
Estado ausente> no fue capaz de alentar con
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politicas apropiadas una reversion de esa peli-
grosa tendencia.

Para abastecer una demanda creciente y
ante la caida en la produccion local de hidro--
carburos, la Argentina se ha convertido en los
ultimos cinco anos en un pais fuerte-mente
importador. De un saldo comercial energético
positivo de USS 5700 millones en 2006, nuestro
pais paso a tener un saldo comercial negativo en
el sector energético que llegaria a los USS 7000
millones a fines de 2013.

Una equivocada politica de subsidios, tanto
desde el punto vista social como territorial, su-
mada a la ausencia de estimulo a la inversion y
los retrasos tarifarios que no sirvieron para fre-
nar el proceso inflacionario, desencadenaron la
crisis en el sector energético.

Mientras en 2004 los subsidios al sector re-
presentaban 2% del gasto publico total (0,31%
del PBI), para 2012 esa participacion habia alcan-
zado el 11%/2,85% del PBI). Pero este incremento
no encuentra su justificacion desde el punto de
vista de la equi-dad, ya que, en ausencia de tari-
fas sociales, ha beneficiado a los sectores de ma-
Yyor poder adquisitivo de la poblacion.

Esta falta de politicas sociales en materia
energética se evidencia también en la distri-bu-
cion del gas, con un Estado que discrimina a la
parte de la poblacion mds carenciada y a aque-
llos ubicados en zonas aisladas de los gasoduc-
tos o redes de distribucion. Por estar excluidos
de la red de gas natural, estos usuarios son con-
sumidores cautivos de Gas Licuado de Petroleo
(GLP) envasado en garrafas que, sequin constato
la AGN en 2008, es 577% mds caro. No hay un
esfuerzo coordinado por revertir esta situacion,
ya que no solo el Gobierno Nacional carece de
una planificacion adecuada sino que ade-mds
los gobiernos locales incumplen con obras publi-
cas bajo su responsabilidad, como lo verifico es-
ta institucion. Toda correccion de rumbo que se
lleve a cabo para intentar revertir la actual crisis
del sector, debe tener en cuenta el conjunto de
variables a modi-ficar de modo tal de no pro-
fundizar la inequidad que el esquema vigente
ha producido”.

Pero, la bien intencionada palabra de
Leandro Despouy para la correccion de rum-
bo no tiene asidero con el mantenimiento de
la actual politica, ni con la vieja politica. Vayan
como ejemplo los contratos lesivos como el
suscripto con Chevron, en el marco del Decreto
929/2013, y toda la normativa tendiente a con-
ceder un plus de beneficios a los inversionistas
acambio de migajas y marketing mentiroso, de
lo que nos ocupamos en nota anterior®.

Por lo tanto, se advierte como coherente
con esa politica el conciliar con los responsa-
bles del principal saqueo y pagarles 5500 mi-
llones de délares en bonos, que con intereses
(en promedio un 8% anual) se duplicaran (co-
mo minimo) y seguiran endeudando a todos
los argentinos en las futuras décadas. De es-
ta manera quedan impunes los incumplimien-
tos contractuales del concesionario, los delitos
econémicos y financieros (vaciamiento em-
presario y fuga fraudulenta de capitales) y los
danos medioambientales generados. Y que-
dan flotando en nuestras mentes las brava-
tas de Kiciloff en el Congreso y los festejos de
Brufau y los accionistas de Repsol al aprobar el
“Acuerdo”. Este Acuerdo dice que el Tribunal
de Tasaciones de la Nacion ha emitido un infor-
me en el que manifiesta que “el valor a acor-
darse es justo y razonable a todos los efectos
del avenimiento y la solucion amigable previs-
tos”, el que adjunta como Anexo Il del mismo.
Pero nadie ha mensurado los pasivos y dafios
econdmicos-financieros delictuosos de Repsol,
y ese Tribunal es sélo una dependencia minis-
terial del gobierno nacional, no un tribunal in-
dependiente que haya investigado para arri-
bar a una valoracion de lo que corresponderia
reclamar a Repsol y solo recién ponderar una
compensacion por lo expropiado. Esta cla-
ro que el monto “justo y razonable” ha surgi-
do de otra componenda y no de un acto de so-
berania politica de la Nacion. Y la desesperada
aceleracion de esa negociacion es la trampa en
que cae el gobierno como consecuencia de ba-
sar el desarrollo del sector hidrocarburifero en
la asociacion de YPF con las grandes petroleras
extranjeras y la financiacion internacional, en
el marco de las reglas trazadas por los poderes
imperialistas.

TEMAS EN DEBATE

Distintos medios de comunicacion se han
hecho eco del tltimo balance de YPF S.A,, ahora
con gestion recuperada del Estado. No es des-
preciable el repunte que en menos de dos anos
de gestion ha verificado la empresa tanto en
extraccion de petrdleo (crecid 2,2%) como de
gas natural (creci6 15%), y mas interesante atin
fue la reposicion de reservas cuya tasa de re-
posicion se informa en 158%, es decir se repuso
mas reserva que lo que se extrajo de las exis-
tentes. Es conocido que eso se debid al aprove-
chamiento de la significativa capacidad técni-
ca y humana ypefiana, pero solo posibilitado
por haberse reducido la remision de utilidades
al exterior de la empresa en aproximadamente
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2000 millones de U$S, atin con un 49% de capi-
tal privado. Entonces, permitasenos hacer una
reflexion/pregunta: ;No es precisamente la
gestion nacional, administrada por una YPF es-
tatal, monopdlica y eficiente la Unica garantia
de revertir las dos décadas pasadas de depre-
dacién y saqueo? Por lo tanto, seguir abriendo
nuestras fuentes de riqueza a la rapina privada
extranjera, o peor aun asociandose con ellos,
quienes nunca podran aceptar un planeamien-
to estratégico independiente de firme desarro-
llo nacional, es entregar nuestra soberania. Se
afirma como verdad indiscutida que es impo-
sible financiar y gestionar desde el sector pu-
blico las significativas inversiones que se re-
quieren, lo que sélo es posible con la inversion
privada y extranjera directa. En tanto, se parte
de minimizar el principal respaldo con que se
cuenta para conseguir esa necesaria inversion
en recursos y dinero, que es la propia fuente de
riqueza natural y la economia de un pais ente-
ro comprometido con ese desafio. ;Hay aca-
so mejores avales y garantias para los présta-
mos, créditos y fuentes de financiamiento del
sector privado, local o externo, que se necesi-
ten, que el dominio (nacional) sobre el recur-
so? ;Por qué se niegan formas de contratacion
o integracion de capitales de riesgo que eviten
caer en la clasica concesion de areas, con la li-
bre disponibilidad del hidrocarburo extraido o
el reconocimiento de precios internacionales
especulativos y la fuga de divisas? Para asegu-
rar un rumbo soberano y progresista hay que
dar senales claras con las leyes y las institucio-
nes que se necesiten, para hacer de la batalla
por la recuperacion de nuestra energia prima-
ria una causa nacional al servicio del beneficio
social cominy no un nuevo reparto de rentas y
negociados. En una reciente cadena nacional,
el pasado 8 de abril, con motivo de la inaugu-
racion en Tecndpolis del Encuentro Federal de
la Palabra, el actor Pepe Soriano recité a Pablo
Neruda, quien en su verso contrast6 el saqueo
de nuestras riquezas naturales, en épocas de la
Conquista de América a sangre y fuego, con lo
que ellos nos dejaron: “las palabras”, su lengua.
En esa época, de la Espafia imperial y feudal,
no se comerciaba ni petroleo ni gas natural. En

estas épocas del “oro negro” podriamos para-
frasear esos versos y decir: Se llevaron el oro, se
llevaron la plata, se estan llevando el petréleo
y el gas, se llevan todo, y nos dejan las deudas.

AFIRMAR NUESTRA
SOBERANIA Y PROPICIAR
OTRA POLITICA

Para afirmar nuestra soberania en la ex-
traccion, industrializacion racional y uso de los
recursos naturales, entre ellos el petroleo y el
gas, no hay mejor propuesta que avanzar en el
camino de las experiencias positivas, pasadas y
presentes, que nos iluminen el camino:

* El ideario del Ingeniero militar Enrique
Mosconi y el Gral. Alonso Baldrich, artifices del
surgimiento de Y.PF. Sociedad del Estado. son
una base inconmovible. Un continuador de ese
ideario, Adolfo Silenzi de Stagni, dijo en un ac-
to de homenaje a Mosconi, en el 80? aniversa-
rio del descubrimiento del petroleo argentino:
“el petréleo que se encuentra yacente en nues-
tro subsuelo es propiedad exclusiva e inaliena-
ble del pueblo argentino y sélo debe ser explo-
tado en su beneficio, el que esta representado
por Yacimientos Petroliferos Fiscales”, alertan-
do contra la “ayuda” de las petroleras, extran-
jeras o asociadas con las empresas privadas
locales. También citamos de él: “La experien-
cia demuestra que el capital extranjero genera
en el mediano y largo plazo un flujo mayor de
salida de divisas del que realmente ingresa. En
otros términos, el efecto de las inversiones di-
rectas de las transnacionales es el de la transfe-
rencia neta de recursos hacia el pais de origen
de esos capitales y, por tanto, el de una desca-
pitalizacion incesante del pais destinatario de
tal inversion extranjera”.

* Sin ambages, hay que restaurar el Art.
40 de la Constitucion de 1949 (denomina-
do por Ral Scalabrini Ortiz como “bastién de
nuestra soberania”) que decia: “..los minera-
les, las caidas de agua, los yacimientos de pe-
troleo, de carbon y de gas, y las demas fuentes
naturales de energia, con excepcion de los ve-
getales, son propiedades imprescriptibles e in-
alienables de la Nacion, con la correspondiente
participacion en su producto, que se convendra

con las provincias. Los servicios publicos perte-
necen originariamente al Estado, y bajo ninguin
concepto podran ser enajenados o concedidos
para su explotacion...”

* La resena oficial publicada del gobier-
no de Bolivia,, nos instruye sobre otra larga lu-
cha por los mismos objetivos estratégicos que
enunciamos: “Con la legitimidad lograda en
las urnas, el gobierno de Evo Morales ejecuté
el mandato del pueblo y, mediante el Decreto
Supremo N° 28701, recuperd la propiedad, po-
sesion y el control total y absoluto de los hi-
drocarburos en favor del Estado bolivianoy en
beneficio del pueblo. Establecio el control y di-
reccion de la cadena de hidrocarburos a cargo
del Estado, recupero la direccion administra-
cién y operacion de las empresas privatizadas y
capitalizadas y plante¢ el objetivo de la indus-
trializacion del gas.” “Asimismo, [el menciona-
do Decreto], base de la transformacion del sec-
tor, establece que el Estado toma el control y
la direccion de la produccién, transporte, refi-
nacion, almacenaje, distribucion, comercializa-
cioén e industrializacion de los hidrocarburos en
el pais. Esto implica no solamente tener la pro-
piedad de los hidrocarburos, sino definir el uso,
destino y el caracter de la gestion de los mis-
mos, dentro de toda la cadena productiva de
los recursos, incluyendo su industrializacion. El
Estado recupera la facultad de planificar el de-
sarrollo del sector, el control y fiscalizacion de
la produccion y la comercializacion, para el de-
sarrollo eficiente de las actividades hidrocarbu-
riferas en el pais.”

* Al respecto de la legislacion lesiva de
los intereses nacionales y los contratos ampa-
rados en ella, que hoy repugnan a las grandes
mayorias, valen las mismas palabras ya dichas
por el ex Presidente Arturo lllia al enviado del
Presidente de los EE UU, el Secretario de Estado
Averell Harriman, con referencia a la anulacion
de los contratos petroleros (afio 1963): “Los he-
mos anulado por una razén o causa politica;
porque interfieren la soberania econémica de
la Argentina, de manera que la resolucion del
gobierno argentino supera cualquier explica-
cion de caracter juridico”. m

1. “De la expropiacion parcial de Repsol a la entrega de nuestros recursos hidrocarburiferos”. El pacto YPF - CHEVRON, o la profundizacion del “modelo”, Revista Industrializar Argentina N° 21

—setiembre/2013.

2. Decreto 2778/90 “Disponese la transformacion en Sociedad anonima de Yacimientos Petroliferos Fiscales, aprobandose el Plan de Transformacion Global. 31.12.90 (Firman C. Menem - E. Gonzélez)
3. Hemos participado a titulo personal dos miembros del Consejo Editorial de esta publicacion, Industrializar Argentina: el Ing. Martin Scalabrini Ortiz y el Ing. Eduardo A. Lopez.
4. Firmado bajo los gobiernos de Frei Ruiz Tagle y Carlos Sadl Menem

5. Yo diria, el Estado complice.

6. Nota citada, Revista Industrializar Argentina N° 21— setiembre/2013.
7. Formalmente sancionado por ley como Convenio de Solucion Amigable y Avenimiento de Expropiacion
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Las Pymis en la postconvertibilidad.
Crecimiento sin desarrollo.

UN DEBATE ATRAVIESA GRAN PARTE DE LA SOCIEDAD Y ES LA VALORACION
DEL PERIODO QUE VA DESDE EL 2003 HASTA LA FECHA. PARA EL GOBIERNO
Y QUIENES LO APOYAN HA SIDO UNA DECADA GANADA. UNA GRAN PARTE DE
LA OPOSICION PARLAMENTARIA Y ORGANIZACIONES EMPRESARIALES, COMO
EL RECIENTEMENTE CONSTITUIDO FORO DE CONVERGENCIA EMPRESARIA,
CRITICAN LA GESTION OFICIAL DESDE LAS OPTICAS TRADICIONALES DEL
LIBERALISMO Y A SU VEZ SALUDAN COMO UN GIRO POSITIVO, AUNQUE TARDIioO,
EL CAMBIO OFICIAL CON LA DEVALUACION DE ENERO DE ESTE ANO, LA SUBIDA
DE LAS TASAS DE INTERES, EL CONVENIO CON REPSOL, EL ALLANAMIENTO
CONCILIATORIO DE LOS JUICIOS CON EL CIADI, EL ACUERDO CON EL CLUB DE
PARIS Y LA DECLARACION DE LA PRESIDENTA DISPONIENDOSE A NEGOCIAR

Luis ARONOFF
Ingeniero Industrial
Empresario PyME de la
construccién

CON LOS HOLDOUTS.

La gestion Kirchner tomo algunas me-
didas positivas como la Asignacion Universal
por Hijo, la ampliacién del nimero de jubi-
lados, aunque la mayoria de sus remunera-
ciones son muy bajas y deben litigar y espe-
rar anos para actualizar sus haberes; cortar
con el perverso negocio de las AFJP gestado
por el binomio Menen-Cavallo, aunque pos-
teriormente los recursos de los jubilados se
fueron aplicando a otros destinos y no a sus
propietarios presentes y futuros; medidas
aisladas de proteccion de la industria nacio-
nal como cierta contencién a la competen-
cia externa desleal con los productos indus-
triales fabricados localmente; algunas lineas
de crédito que incluyeron las Pymes, como
la de Crédito para la Inversion Productiva
y el FONAPYME ; un sostenido estimulo al
consumo que permitié reactivar industrias
predominantemente Pyme como la textil,
calzado, juguete, rodados y otras que se en-
contraban en una estado terminal al fin de la
Convertibilidad.

La gestion de gobierno en la post-con-
vertibilidad conto con una situacién extre-
madamente favorable que segln muchas
opiniones fue excepcional en mas de 100
anos de historia argentina, con una deman-
da muy sostenida y precios excelentes pa-
ra nuestros productos tradicionales de ex-
portacion. Estas condiciones constituyeron
una oportunidad histérica para reconstruir
la trama productiva industrial, reducir la de-
pendencia de insumos importados, generar
un impulso a la infraestructura energética,
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de transporte, de salud, de educacion, reva-
luar el ingreso de los argentinos y principal-
mente de sus sectores mas postergados, ter-
minar con la pobreza y la indigencia, reducir
la brecha entre regiones pobres y regiones ri-
cas dentro del pafs, etc.

Sin embargo no se produjo ninglin cam-
bio estructural de los que tiene pendientes
nuestro pais hace mucho tiempo Incluso se
reforzaron rasgos, como la concentracion y
extranjerizacién de la economia y de la in-
dustria’. El pais esta actualmente inmerso
en una critica situacion energética, del trans-
porte ferroviario especialmente?, de explo-
tacion depredadora de nuestros recursos na-
turales, en una dimension sin precedentes. El
CEO de YPF, Miguel Galuccio declaro recien-
temente que se recuperaria el autoabasteci-
miento de hidrocarburos en diez afos. Eso
significa que Argentina deberd recorrer un
periodo histérico de méas de 15 afios para
volver a estar autoabastecida de combusti-
ble, condicién que perdié en el 2008, y este
grave déficit es producto de la politica apli-
cado al respecto en la postconvertibilidad34.
No se modifico, sino que por el contrario, se
agravo la regresiva y contaminante matriz
energética basada en casi un 9o % en com-
bustibles derivados de los hidrocarburos.

La industria atraviesa una situacion re-
cesiva en muchas ramas, y lleva 9 meses de
indicadores de actividad negativos, con un
resultado interanual en mayo del 2014 de
retroceso entre el 5 %y el 7,5 % segln las

distintas fuentes.

EL LIMITE DE LO POSIBLE

Argentina tenia la posibilidad y la nece-
sidad de dar un gran salto en su integracion
productiva, social y territorial, y no lo dio. En
cambio, se arribo a una situacion en la que
el presente y el futuro argentino dependen
de la soja, de la armaduria automotriz> y la
armaduria electrénica de Tierra del Fuego
, de la extraccién minera’ y, en dltima ins-
tancia, de cdmo le vaya a Brasil. Después de
un periodo de creacién de puestos de traba-
joy de empresas, de recuperacion del ingre-
so para franjas importantes de la poblacién,
especialmente el sector de trabajadores pri-
vados registrados, volvemos a padecer in-
dices elevados de pobreza e indigencia que,
seglin la mayoria de las estimaciones pri-
vadas abarcan a alrededor del 30 % de los
argentinos.

Argentina vuelve a estar asfixiada por
la llamada “restriccion externa”, o sea la ca-
rencia de délares para sostener el funciona-
miento de su aparato productivo, agravada
por la necesidad de importar combustibles y
el peso de la Deuda Publica que, pese al cre-
cimiento del PBI en el periodo y la denomi-
nada politica de desendeudamiento, repre-
senta hoy un 64,5 por ciento del PBI®. Al no
haber cuestionado el gobierno argentino la
legitimidad y legalidad de gran parte de la
deuda, nuestro pais se ve sometido, en una
situacion de gran indefension, a amenazas
de embargos y de un reclamo en cadena de
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los holdouts, por un juez del distrito nortea-
mericano de Nueva York, respaldado por la
correspondiente Camara de Apelacionesy la
Suprema Corte de los EE.UU. Situacion por
demas insolita en la que un juez vy la justi-
cia norteamericana pueden poner en vilo a
una republica soberana, exigiendo el pago
de una deuda fraudulenta, abultada grosera
e ilegitimamente.

Esta aparente paradoja de, por un la-
do un elevado crecimiento econémico y al
mismo tiempo un balance negativo, en areas
esenciales, del periodo postconvertibilidad,
la hemos planteando en diversas oportu-
nidades, estableciendo una clara distincion
entre el significado del concepto de creci-
miento y el de desarrollo9. Argentina cre-
ci6 en la post-convertibilidad, desde un po-
zo muy profundo en que se encontraba en
el 2001-2002, de modo que ese crecimiento
relativo asume una dimension diferente to-
mando otros puntos de referencia'®. Por otro
lado, y sin menoscabar el importante creci-
miento de estos anos, cabe anotar que el
INDEC, para empalmar las series, esta revi-
sando los datos de crecimiento del PBI, so-
breestimados por el valor asignado al nivel
inflacionario.

El debate en muchos casos esta asocia-
do al tema de las posibilidades que tuvo el
gobierno de haber ejecutado otro tipo de
politica en las areas mencionadas. Segun
este enfoque el gobierno hizo lo maximo
posible, dado el juego de poderes e intere-
ses, las dificultades para revertir la legisla-
cién heredada del menemismoy para afron-
tar las presiones externas de los organismos
de créditoy los estados acreedores. Para es-
ta vision quienes criticamos y discrepamos
con los aspectos mencionados de la gestion
oficial en el periodo, no seriamos realistas y
nuestra critica careceria de valor en tanto los
objetivos planteados serian utopicos.

En primer término hay que puntuali-
zar que el gobierno conto en la mayor par-
te de su gestion de una solida mayoria par-
lamentaria que apoyo incondicionalmente
sus iniciativas, y consiguio la aprobacion de
la totalidad de los proyectos promovidos
por el Poder Ejecutivo. La mayoria de los go-
biernos provinciales se han alineado con la
Presidenta, sea por identificacion politica o
por la imperiosa necesidad de contar con el
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auxilio financiero del gobierno nacional. El
Poder Ejecutivo ha contado con un amplio
margen para ejecutar las medidas que for-
maban parte de su voluntad politica.

(CUAL ES LA INDUSTRIA
NACIONAL?

El propdsito de este articulo es anali-
zar particularmente el balance del periodo
de la postconvertibilidad en relacion con
las Pymes en general y las Pymes industria-
les en especial. Para empezar cabe reite-
rar la distincion entre Industria Nacional e
Industria local o radicada en nuestro pais.
Una gran parte de la industria lo constitu-
yen las grandes empresas pertenecientes
a companias extranjeras o a asociaciones
de estas con grupos locales. Producen en el
pais, ocupan mano de obra local, producen
para el mercado interno y para la exporta-
cion, pero para estas empresas la Argentina
es un “mercado” y se gestionan en concor-
dancia con los intereses estratégicos de sus
casas matrices. Sus intereses estan vincula-
dos al desarrollo del pais pero en tanto no
sean contradictorios a los intereses de la
corporacion. La integracion de partes nacio-
nales en sus productos es por lo general an-
tagonica con esos intereses.

No sufren apremios de financiamien-
to porque tienen, cuando no pueden captar
ahorro nacional, el socorro financiero de la
corporacion. Su objetivo, trazado desde el
exterior, es remitir el maximo de utilidades
a sumatriz, regulando la reinversién en fun-
cion de los objetivos de esta.

No se trata de rechazar la presencia de
esas corporaciones, pero si de pugnar para
que su comportamiento se ajuste al interés
nacional y especialmente revertir su peso
dominante en nuestra estructura producti-
va. Por el contrario su gravitacion en la eco-
nomia y en la industria en particular viene
creciendo en forma constante, crecimiento
que no se detuvo desde el 2003, sino que se
incremento. En términos de ventas, las gran-
des empresas industriales detentaban el 33,1
% en el periodo 1993-2001y pasaron a tener
el 40,9 % en el periodo 2003-2009™.

Al mantenerse la vigencia de la Ley de
Inversiones Extranjeras de la Dictadura, mo-
dificada posteriormente por el menemis-
mo en 1993, y al amparo de los Convenios

Bilaterales firmados, estas compaiias, agre-
gan a sus ventajas de ser multinacionales, el
competir en un formal plano de igualdad
con las empresas nacionales. Y digo formal
porque la presion de sus gobiernos, su po-
derio econémico y de lobby les permite dis-
frutar de ventajas financieras, impositivas,
aduaneras, de que no gozan las empresas
nacionales.

La industria nacional es la formada por
las empresas de capital nacional, y es prin-
cipalmente la Pequena y Mediana Empresa.
Hay también empresas concentradas y mo-
nopdlicas de capital nacional que tienen
comportamientos y practicas muchas veces
similares a las extranjeras, hacia las Pymis
y hacia el mercado, que inciden negativa-
mente en el desarrollo industrial. El carac-
ter de Pymis no lo da solo el nivel de ocupa-
cion, o el de facturacion. Existen empresas
de capital extranjero con baja dotacion de
personal y un elevado nivel de tecnificacién
y automatizacion. Es decir que hay grandes
empresas de capital nacional de caracter
monopolico y hay también empresas de ta-
mano reducido que pertenecen a capitales
extranjeros.

El crecimiento de las Pymis, su multipli-
cacion, el completamiento a través, princi-
palmente de estas, de la trama industrial,
su acceso fluido al crédito en una medida
acorde a la prioridad que debe asignarle el
sistema financiero, publicoy privado, es una
cuestion estratégica. Su evolucion equiva-
le a la de la Industria nacional, por cuanto
constituyen el corazén de la misma. El tema
Pymis no debe ser el de una Subsecretaria
del Ministerio de Industria como la SEPYME
sino una de las maximas prioridades en ma-
teria industrial y econémica. La multiplica-
cion de la oferta de bienes, la reinsercion la-
boral de una gran franja de la poblacién que
hoy esta excluida, cubrir las vacancias de
productos que hoy se importan, atomizar
la oferta de bienes en un nimero de em-
presas mayor al actual, reduciendo el peso
monopolico de las grandes empresas contri-
buyendo asi a combatir uno de los factores
generadores de inflacion, todo ello estd uni-
do alimpulso a las Pymi.

Resulta interesante analizar la corre-

lacion de los paises con alto Ingreso per
Capita con la incidencia que en el PBI que
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CUADRO |

Participacion de las Pymes en el PBI segun nivel de INGRESO Per Capita

del pais %
Ingreso Bajo

16

Ingreso Medio

Alto

39 51

Fuente: Fundacion Observatorio Pyme

en esos paises tienen las Pymes, que se re-
fleja en el Cuadrol.

COMO SE DEFINE UNA
EMPRESA PYME

Existen diferentes criterios de clasifi-
cacién para definir si una empresa es una
Pyme, que alavez segln algunos criterios de
identificacién, son variables segin la rama
de actividad de la misma. La SEPYME las cla-
sifica seguin su nivel de facturacion. Asi, se-
gun su ultima actualizacion del afio 2013 son
Pymes las empresas agropecuarias que fac-
turan menos de $54.000.000, las empresas
industriales o mineras que facturan menos
de $183.000.000, las empresas de comercio
que facturan menos de $250.000.000, y las

empresas constructoras que lo hacen me-
nos de $84.000.000. Esta clasificacion es
compartida por la Comision Nacional de
Valores (CNV).

Esta clasificacion es insuficiente y en
una situacién actual de alta inflacién es
un limite que deberia variar permanen-
temente. Existen otras variables como la
ocupacion de personal, la gestion perso-
nal de sus duefios o el patrimonio neto de
las empresas.

Para la Fundacion Observatorio Pyme
(FOP) lo determinante es la ocupacion de
personal. Asi las Microempresas tienen un
maximo de 10 trabajadores, las pequenas

CUADRO I
Distribucion de cantidad de empresas y cantidad de trabajadores segin
tamaiio %
Cant. Emp. Cant Trab.
Microemp. 53 7
Pyme 44 42
Grande 51

Fuente: Fundacion Observatorio Pyme

hasta 5o trabajadores y las Medianas has-
ta200trabajadores. Para el Banco Mundial
la clasificacion depende de la ocupacion,
las ventas y el activo de la empresa.

En Argentina la proporcion de Pymes
respecto las Microempresas y las empre-
sas grandes es la que se muestra en el
Cuadro II. Para el Observatorio del Empleo
del Ministerio de Trabajo la proporcion
es algo diferente. La identificacion de las
Pymes, como hemos visto, ademas de
las variables enunciadas, debe incluir la
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condicion de que deben ser de capital na-
cional. La clasificacién de las Pymes tiene
mucha importancia porque es la emplea-
da para disenar politicas para las mis-
mas e identificarlas como sujeto de cré-
dito o de diversas medidas de estimulo y
promocion.

EVOLUCION DE LAS PYMI

El analisis de la evolucion de las Pymes
y en Especial de las Pymis, desde finales de
la década del 9o hasta el afno 2012, que es
el ultimo del que dispongo de estadisticas,

es esencial para caracterizar el periodo de
postconvertibilidad respecto a estas. Para
ello son de gran utilidad las estadisticas
aportadas por el Observatorio de Empleo
y Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo. En el Cuadro V de dicha fuente se
registra la evolucion de la cantidad de es-
tablecimientos en funcién del tamafio de
los mismos y en el Cuadro VI de la misma
la evolucion de la cantidad de empleados
segln el tamano de las empresas™.

El crecimiento de la cantidad de esta-
blecimientos ha sido sumamente impor-
tante desde el afno 1998 hasta el 2012, da-
do que la variacion es de un 41,7 %, y un
aumento del nimero trabajadores entre
1998 y 2012 del 71,43 %. Hay un descenso
pronunciado en el periodo 2000-2002, un
aumento hasta el 2008 y luego un incre-
mento reducido De este total la cantidad
de empresas Pymes aumentaron en un
43,8% %y enun 45,6 % el numero de tra-
bajadores empleados por estas. Estos va-
lores son indicadores del crecimiento re-
gistrado en estos anos. Voy a analizar en
forma particular la evolucién de la indus-
tria manufacturera y la comparacién con
otras ramas. La evolucion de la industria
se puede observar en los cuadros respecti-
vos del Ministerio de Trabajo™.

De la comparacion con otras ramas en
el Cuadro Il surge claramente que la in-
dustria apenas ha crecido un 14,7 % en el
numero de establecimientos y en el per-
sonal ocupado crecié 38,5 %. Como se
puede observar en el Cuadro el menor de
los crecimientos de las ramas de la acti-
vidad economica es el de la industria. Se
puede argumentar que debido a las inno-
vaciones tecnologicas la dotacion de per-
sonal, no varié en el mismo grado que la
produccion. Efectivamente el 100 creci6
en menor medida que el Volumen Fisico
de la Produccion (VFP) ya que el primero
en el 2013 es de ......... y el del VFP es 185,
pero ese incremento de productividad no
fue lineal. Los mayores incrementos de
productividad se registraron en las gran-
des empresas mientras las Pymis explican
la mayor parte del crecimiento del empleo
industrial.

Este incremento de la produccion con
un crecimiento reducido de la dotacién de
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CUADRO Il

Comparacion de la evolucion de distintas ramas de la economia 1998-2012

Nuiamero de establecimientos

Periodo 1998-2012

1998
Industria 52.226
Construccion 13.049
Intermediacion Financiera 3696
Hoteleria y restaurantes 15.309
Comercio 99.073

Cant Trab.

2012 Variacion %()
59.907 14,7
25361 94,35
6013 62,69
30267 97,70
170.859 72,46

personal se baso en las inversiones que
mejoraron la productividad laboral, prio-
ritariamente en las industrias concentra-
das. De acuerdo a datos de la Fundacion
Observatorio Pyme, para el 2009 la com-
petitividad del promedio industrial era de
133y las de las Pymis de 97'4, de lo cual se
puede deducir que la competitividad de
las grandes industrias supera en no me-
nos del 50 % a las pequenas y medianas.
Es decir en las Pymis la ocupacion creci6
pero la productividad laboral y la compe-
titividad se mantuvieron estancadas y no
consiguieron mejorar en términos genera-
les su performance, pese a los esfuerzos
realizados, en su mayor parte con recursos
propios. Por eso hablo de crecimiento sin
desarrollo. La Industria Pymi crecio en ex-
tension pero no en profundidad. Aumento
en una medida reducida (mucho menos
que en otras ramas de la economia) el nd-
mero de establecimientos y el personal,
pero en las ramas industriales preexisten-
tes. No se produjeron cambios estructura-
les en la produccion industrial's.

Es asi que no se fueron cubriendo con
empresas nacionales los huecos de pro-
ductos locales que tiene la actividad in-
dustrial y generan un saldo comercial de
la industria negativo de 4.963 millones de
dolares en el ano 2012,pese a que se esti-
ma que en el 65 % de los casos era 'y es
viable dicha sustitucion. En especial por
su importancia merece mencionar que,
para los Bienes de Capital que compo-
nen la Inversion en Equipo Durable de
Produccion, la Balanza Comercial arroja un
déficit de 7249,9 millones de délares para

1

el afio 201216,

Las Pymis tienen inmensas dificulta-
des para desarrollar la innovacion tecno-
logica, la inversion en maquinaria y equi-
po, el mejoramiento de la capacitacion del
personal en todos los niveles, calificar y
profesionalizar su gestion. El 70 % de ellas
acusan dificultades como consecuencia
de la competencia de productos importa-
dos'. Todos los costos, en forma relativa,
son mayores para las Pymis que para las
grandes empresas. Los de financiamiento,
produccion, transporte y comercializacion
y por ello requieren de un fuerte apoyo es-
tatal, como sucede en todos los paises, del
mundo que han desarrollado esta franja
de laindustria.

No se trata de disminuir el estimulo
crediticio al consumo, aunque habria otros
instrumentos a emplear para ese objetivo
como suprimir el IVA a la Canasta basica.
La mayoria del crédito al consumo se di-
rige a los bienes durables, que en las cir-
cunstancias actuales demandan grandes
sumas de dolares de insumos importa-
dos. Se puede y se debe impulsar el crédi-
to al consumo, estableciendo condiciones
paulatinas de integracion de partes nacio-
nales y dirigirlo gradualmente en forma
prioritaria a los productos con mayor con-
tenido de trabajo argentino. Nuestro aho-
rro debe ser orientado a financiar priorita-
riamente la produccion nacional. A la vez
es imprescindible volcar sumas sustan-
cialmente mayores al apoyo crediticio a la
produccion nacional, respecto de lo cual la
Argentina tiene un retraso inmenso, aun

con economias similares a la nuestra co-
mo Brasil o Chile.

Las circunstancias favorables de la al-
tima década a partir del 2003 permitian
modificar esta situacion y revertir el pro-
ceso de concentracion y extranjerizaciony
no sucedio asi. Las posibilidades existian,
pero falto la voluntad politica de hacerlo.
Para la administracion Kirchner, en con-
traste con los discursos, el tema Pymis ha
tenido una importancia marginal y consti-
tuye una de las falencias mas graves de la
década y una muy importante deuda con
laindustria nacional. Las herramientas pa-
ra impulsar esa transformacion estaban y
estan al alcance del Gobierno Nacional.

FINANCIAMIENTO DE LAS PYMIS

La transformacion estructural de la in-
dustria nacional tiene un requisito esen-
cial que es multiplicar el apoyo crediti-
cio para viabilizar ese cambio. Por eso la
medida mas significativa es la de crear
una Banca Publica de desarrollo al esti-
lo del BNDES brasilefio atendiendo al re-
clamo reiterado de la Industria Nacional.
El Banco Nacional de Desenvolvimiento
(BNDES) de Brasil fue creado en 1952 y
desde esa fecha ha tenido un desarrollo
ininterrumpido con diversas modificacio-
nes de sus caracteristicas institucionales.
En la actualidad es un organismo estatal
de derecho privado. La cartera de crédi-
to, seglin informa en la pagina el banco
es el equivalente al 9 % del PBI del Brasil.
Durante los afnos 2010 al 2013 su cartera
de créditos concedidos a las MiPymes su-
mo 286.100 millones de délares, algo me-
nos de la mitad del PBl argentinoy el 8,1 %
del PBI Brasileno.

En la Argentina el crédito al sector
privado esta en el orden del 19,6 %del
PBI, que es uno de los mas bajos de
América Latina. En nuestro pais la mitad
de ese crédito esta orientado al consu-
mo por lo cual las empresas privadas re-
ciben el 9,8 %, y el segmento Pyme en
general, pese a representar el 98 % de
las empresas, el 66,3 % de las ventas y el
40 % del valor agregado, capta alo su-
mo el 20 % de esa cantidad. De este to-
tal no cuento con los datos de la cuota
correspondiente a las MiPymis, pero su-
poniendo que sea el 10 %, estas reciben
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CUADRO IV
Total Industria (%) Pequenas (%) Medianas(%) Grandes (%)
Argentina 6,9 3 8,5 14
Chile 29,1 18 23,5 62,8
Brasil 48,4 22,5 48,8 68,4

Fuente: Banco Mundial - Enterprise Surveys

crédito por el 0,196 % del PBI'9.

En Chile el crédito al sector priva-
do asciende al 98 % del PBl y en la Union
Europea al 140 % del PBI. En materia de
empleo las Pymes generan 28 puestos de
trabajo por dolar exportado y las grandes
empresas generan 4 puestos por dolar ex-
portado. Para tener una idea de la gravi-
tacion de las Pymes en el Capitalismo de-
sarrollado basta mencionar que en EE.UU
existen 6 millones de Pymes que em-
plean a 75 millones de trabajadores y en
la Union Europea existen 20 millones de
Pymes que emplean a 150 millones de tra-
bajadores. El numero de empresas indus-
triales que utilizan el crédito bancario en
Argentina y en paises vecinos se puede
observar en porcentajes en el siguiente
Cuadro IV.

La existencia de un Banco Publico de
Fomento es una necesidad impostergable
de todo el arco productivo en nuestro pais,
sin lo cual es absolutamente utdpico pre-
tender reindustrializar nos y reestructurar
la trama productiva Industrial'd. La linea
de crédito de mayor importancia creada
en este Ultimo periodo hay sido |a Linea de
crédito para la Inversion Productiva (LCIP)
por un total de 15.000 millones de pesos,
de la cual el sector PYMI puede haber cap-
tado el 30 %, es decir 2250 millones de pe-
sos, que en términos de PBI representa el
0.000221 % del PBI. Un dato positivo es
que mediante una circular del 2 de junio
de este ano el BCRA renueva esta linea de
crédito. Esta linea con un plazo de pago
de 3 anos y una tasa de interés del 15 % es
ventajosa, pero insuficiente.

En Argentina los bancos privados, co-
locando el 22 % de sus carteras en el sec-
tor publico y atendiendo solo a los secto-
res ya bancarizados, reduciendo al maximo
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su exposicion y eludiendo incursionar en el
segmente Pyme por sus supuestos riesgos,”
han juntado la plata con la pala”, utilizan-
do los términos que empleo la Presidenta.
Exhiben excelentes ganancias en sus ba-
lances, mientras la mayoria del aparato
productivo carece de financiamiento.

La banca privada no se interesa por el
fomento de la industria y menos aun de
las Pymes, de modo que el 8o % del finan-
ciamiento de las Pymes se efectta con re-
cursos propios y solo el 20 % con asistencia
crediticia del sistema financiero, con lo que
el apalancamiento financiero es extrema-
damente limitado.

La ausencia mas grave esta en el sector
publico, por la inexistencia de una Banca
de Fomento y porque una porcién sustan-
cial de la cartera de los bancos publicos se
canaliza hacia el Estado Nacional y se sus-
trae de su condicion de estimulador de la
actividad productiva nacional. Esta es otra
de las deudas del periodo de la postconver-
tibilidad, asociada intimamente a la ante-
rior, cuya resolucion estaba y esta total-
mente al alcance y en las posibilidades de
la accién gubernamental y no fue concre-
tada en dicho periodo.

EL COMPRE NACIONAL

Otra de las herramientas existentes
y que permitirian imprimirle un gran di-
namismo al desarrollo de las Pymis, es la
del Compre Nacional o Compre Trabajo
Argentino como fue rebautizada la Ley
25.551/2001. Esta Ley fue reglamentada el
23/08/2002 y modificada posteriormen-
te en el afo 2011. En la misma se sostiene
que los bienes adquiridos por el Estado en
todos sus niveles tienen que tener una in-
tegracion minima del 60 % de partes na-
cionales y también fija como condicién
para las licitaciones que se otorgue a las

empresas nacionales posibilidad de resul-
tar adjudicataria con un 5 % de diferencia
sobre empresas extranjerasy un 7 % si la
empresa es una Pyme. Esas condiciones
son ignoradas por la mayoria de las repar-
ticiones y por supuesto por los concesiona-
rios de servicios publicos, o son simplemen-
te burladas orientando los pliegos hacia la
provision de elementos importados.

En Industrializar Argentina se han
publicado diversos articulos sobre el te-
maz2°. En una comunicacion de prensa de la
Secretaria de Industria se afirma que en el
1er Semestre del 2014 se han sustituido im-
portaciones por 4.000 millones de dolares.
De ser cierto casi se habria cubierto el défi-
cit comercial de la Balanza Industrial y ten-
driamos otro semestre para generar un su-
peravit equivalente a unos 3.000 millones
de dolares.

Con datos mas serios ADIMRA sostie-
ne que sustituyendo tan solo un 30 % de
lo que el Estado Nacional compra en el ex-
terior se crearian 350.000 nuevos puestos
de trabajo, lo que equivale al 27 % de la do-
tacion actual de la industria. En el traba-
jo sobre la industria automotriz publicado
en Industrializar Argentina2' se instala un
concepto interesante y de extrema actua-
lidad que es la sustitucion inversa, es decir
el proceso al que asistimos de sustitucion
de produccién nacional por produccion im-
portada. Habria muchos ejemplo para citar
donde la industria nacional es dejada de la-
do y se acude a la produccion importada.
Desde los ferrocarriles y rieles comprados
a China, Los parques eolicos importados
[lave en mano, turbinas hidraulicas, etc22.

Con una legislacion existente, la no
aplicacion del Compre Nacional a las com-
pras del Estado y los Concesionarios de los
Servicios Publicos obedece exclusivamen-
te a la ausencia de una férrea determina-
cion en este sentido.

CONCLUSIONES

En esta area estratégica de la actividad
economica como es la Industria Nacional
existen herramientas legales y existe la
posibilidad de crearlas en su defecto, pa-
ra potenciar el desarrollo de la Pequena y
Mediana Industria Nacional que estan a
la espera de la transformacién estructural
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que Argentina requiere. Las dificultades en
ese camino seguramente van a ser nume-
rosas, internas y externas, pero es el inico
camino para afianzar la soberania econé-
mica, lograr mayor equidad social y una au-
tentica redistribucion de la riqueza.

Se nos sefala como Unico camino en
el actual mundo altamente internaciona-
lizado el detectar los nichos en los cuales
disponemos de ventajas comparativas y
acoplarnos a las potencias en crecimiento,
particularmente China, como estrategia de
desarrollo. No es un camino novedoso, es-
tos anos de la postconvertibilidad recorri-
mOs en esencia ese caminoy nos encontra-
mos en la situacion actual. No se trata de
practicar un aislacionismo torpe e ingenuo
frente a un mundo globalizado e ignorar
el entorno internacional, sino en esas nue-
vas circunstancias, seguir la experiencia de

todas las naciones que alcanzaron altos es-
tandares de desarrollo e ingreso por el ca-
mino de proteger y estimular su industria
nacional y potenciar especialmente a la
Pequenia y Mediana Industria, como una
politica de Estado con persistencia y por
periodos prolongados. Esta es una disyun-
tiva estratégica para la Argentina.

Hay numerosas medidas que fueron
anunciadas e incluso legisladas y que espe-
ran su instrumentacion, como el uso de la
Factura Conformada, la posibilidad de que
la reinversion de utilidades en las Pymes
sea desgravada de cargas impositivas, y
otras. La aplicacion extendida del Compre
Nacional en todos los espacios economi-
cos y, fundamentalmente, la creacién de
una Banca Publico de Fomento con un ge-
renciamiento supervisado por las Camaras
y organizaciones de la Pequena y Mediana

Empresa para impedir que se repita la his-
toria del BANADE vaciado por un punado
de empresas monopdlicas y cerrado en
1993. Existen las posibilidades de una rein-
dustrializacion profunda y no acotada a la
matriz heredada de una década de desin-
dustrializacion como lo fue la década del
90, solo falta la determinacién politica de
emprenderla. m
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La patria es del otro.

AUTORES: ALEJANDRO GAGGERO, MARTIN SCHORR Y ANDRES WAINER

PRESENTAMOS AQUi UN EXTRACTO DE LAS CONCLUSIONES DEL LIBRO LA
PATRIA ES DEL OTRO: EL PODER ECONOMICO DURANTE EL KIRCHNERISMO
DE ALEJANDRO GAGGERO, MARTIN SCHORR Y ANDRES WAINER (EDITORIAL
FUTURO ANTERIOR, BUENOS AIRES, OCTUBRE 2014). EN ESTA OCASION LOS
AUTORES REALIZAN UNA RADIOGRAFIA ACABADA DE LA TRAYECTORIA DEL
PODER ECONOMICO EN LA ARGENTINA DURANTE LOS GOBIERNOS DE NESTOR
Y CRISTINA KIRCHNER, LOS CAMBIOS ACAECIDOS EN SU INTERIOR Y LAS
CONTINUIDADES (PROFUNDIZACIONES) VERIFICADAS RESPECTO DE LA DECADA
DE 1990. PARA ELLO SE FOCALIZAN EN EL ANALISIS DEL CAPITAL EXTRANJERO
Y DE LOS DISTINTOS SEGMENTOS DEL PODER ECONOMICO NACIONAL
(GRANDES EMPRESAS Y GRUPOS ECONOMICOS “VIEJOS” —-TECHINT, ARCOR,
PEREZ COMPANC, URQUIA, MADANES, ETC.— Y “NUEVOS” —CRISTOBAL LOPEZ,

ELECTROINGENIERiA, PAMPA HOLDING, ETC.-).

La apertura que sufri6 la economia ar-
gentina en el decenio de 1990 (con sus ante-
cedentes desde 1976) supuso transformacio-
nes decisivas en la estructura econémicay la
dindmica social. Si durante la sustitucién de
importaciones el eje del proceso econémico
pasaba por la defensa del mercado interno,
bajo el predominio del neoliberalismo se po-
tenci6 una insercién en el mercado mundial
a partir de rubros altamente concentrados y
asociados a la explotacion de recursos natu-
rales, sectores en los cuales los salarios cons-
tituyen mucho mas un costo de produccién
que un factor dinamizador de la demanda.
Mas recientemente, el abandono de la con-
vertibilidad implicé cambios a nivel macro-
economico que tuvieron un impacto positi-
vo en el desempefio de los sectores ligados
al mercado interno, pero paralelamente se
profundizaron las modalidades de participa-
cién del pais en una economia mundial cre-
cientemente internacionalizada. Ello impone
limites objetivos a la capacidad de viabilizar
y sostener un planteo redistributivo, maxi-
me en un escenario en el que la ausencia de
cambio estructural en el perfil de especiali-
zacion e insercion internacional se articuld
con un recrudecimiento de las tendencias a
la concentracion y centralizacién del capital.

Desde la implosion del régimen de con-
vertibilidad los elencos gobernantes han

Julio 2014

apostado en mayor o menor medida por la
recreacion de una burguesia nacional que
pudiese constituirse en el sujeto impulsor
de un proceso de desarrollo econdmico con
inclusién social. Para lograrlo se apeld al re-
cuerdo del empresariado mercado-internis-
ta que durante la etapa de la industrializa-
cién sustitutiva conformé, junto con la clase
obrera, la alianza social sobre la cual se erigié
el peronismo clasico.

El proyecto parece haber quedado trun-
co, como se desprende de algunas acciones
de la administracién de Cristina Fernandez
de Kirchner que, tras varios intentos fraca-
sados de “argentinizacién”, terminaron deri-
vando en la intervencion directa del Estado
en empresas de sectores estratégicos (como
YPF o Aerolineas Argentinas). No obstante, la
esperanza en una clase empresaria vernacu-
la no ha desaparecido totalmente; asi lo de-
muestran las diversas regulaciones que, so-
bre todo a partir de 2008, se han adoptado
en materia comercial con la intencién procla-
mada de favorecer la actividad de los empre-
sarios locales.

EL PROCESO DE
EXTRANJERIZACION EN LA
POSCONVERTIBILIDAD

Durante los Ultimos veinte afios el ca-
pital extranjero ha logrado aumentar su

presencia en la estructura productiva del
pais de manera considerable. En la primera
mitad de la década de 1990 el grueso de la
inversion extranjera directa se dirigio al sec-
tor no transable, especialmente hacia los
servicios publicos privatizados, mientras que
en el segundo lustro la extranjerizacion al-
canz6 también al sector productivo, en par-
ticular a aquellas actividades que contaban
con ventajas absolutas como la produccién
agroindustrial, minera, petrolera y de otros
commodities. En las dos etapas las tenden-
cias aludidas se inscribieron en una centrali-
zacion de capital sumamente pronunciada y
trajeron aparejada una fenomenal desnacio-
nalizacion de la economia argentina (nuestro
pais pasé a ocupar uno de los primeros luga-
res en el ranking de naciones con mayor pre-
dominio del capital transnacional).

En ese marco, ni el resurgimiento en los
elencos gubernamentales de discursos favo-
rables a un “capitalismo nacional”, ni el re-
novado protagonismo de firmas de capital
local (privadas y estatales) supuestamente
interesadas en desarrollar el mercado inter-
no, han logrado revertir durante la poscon-
vertibilidad el proceso de extranjerizacion.
A tal punto que en la actualidad las corpo-
raciones transnacionales dan cuenta de mas
del 50% de las ventas totales de la elite em-
presaria local (porcentaje que es mucho mas
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elevado si se computara la participacion
foranea en las asociaciones). Como se ana-
lizd en el Capitulo 1, semejante nivel de ex-
tranjerizacion se dio en un cuadro de cre-
ciente concentracién econdmica a favor de
estos segmentos del poder econdmico (el
peso global de las firmas lideres en el PIB
del pais se incrementé considerablemente
vis-a-vis los registros holgados y crecientes
del decenio de 1990).

El predominio de las empresas transna-
cionales se manifiesta en muchos sectores,
siendo particularmente intenso en aque-
llas actividades que han tenido un rol pro-
tagonico en la expansion econémica en la
posconvertibilidad: agroindustrias, arma-
duria automotriz, industrias quimicas, mi-
neria y petréleo, comercio minorista y de
productos agropecuarios. Ademas, los ca-
pitales transnacionales tienen una presen-
cia destacada en diversos servicios, como la
telefonia celular y el sector financiero (a co-
mienzos de la década en curso los bancos
extranjeros controlaban aproximadamen-
te la mitad de los depositos y los préstamos
concedidos por la banca privada con opera-
toria en el medio local).

El peso estructural de los oligopolios
foraneos se vuelve aln mads gravitante
cuando se evalla su importancia sobre el
comercio exterior. Este hecho es sumamen-
te significativo ya que se trata de un nime-
ro acotado de corporaciones extranjeras
que ejerce un control ostensible sobre una
parte relevante de las divisas generadas
en el pais por la via exportadora, lo cual les
confiere objetivamente un importante po-
der de veto (capacidad de coaccion) sobre la
orientacién del funcionamiento estatal en
distintos aspectos. A ello cabria adicionar el
rol real o potencial de la inversion extranje-
ra directa en la “financiacién” de la balanza
de pagos, asi como en su “desfinanciacién”
a través de diversos mecanismos.

Una dltima cuestién a mencionar refe-
rida a la dinamica del capital transnacional
radicado en el pais al cabo del ultimo dece-
nio se vincula con las distintas modalidades
que asumio la extranjerizacion respecto a
lo acontecido en los anos 1990. Mientras
que en este Ultimo caso habia predominado
una desnacionalizacion por “desposesion” o
“extensiva” (venta de empresas nacionales
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al capital foraneo), en la posconvertibilidad
primé una extranjerizacion “intensiva” o en
“profundidad”, a partir de las diferencias es-
tructurales y de comportamiento observa-
das entre las firmas segln el origen de su
capital (de todos modos se resalta que al-
gunos importantes oligopolios locales pa-
saron a manos extranjeras). En este senti-
do, ademas de contar con mejor tecnologia,
mayores niveles de productividad y de es-
cala, el superior desempefio de las firmas
transnacionales esta relacionado también
con que se han insertado en sectores con-
centrados en un contexto de reactivacion
del mercado interno y/o en rubros exporta-
dores que se han visto muy favorecidos por
el inicial y brusco descenso de los costos in-
ternos en dolares y la suba de los precios in-
ternacionales de las materias primas y otros
commodities, todo lo cual ha redundado en
margenes de rentabilidad elevados.

Desde 2007 tuvo lugar una reversion
parcial del proceso de desnacionalizacion
de la economia doméstica, la cual se ma-
nifesté en forma paralela al retorno forza-
do del Estado en calidad de accionista y/o
propietario de algunas grandes empresas
y el dinamismo que experimentaron algu-
nos grupos econdmicos “viejos” y “nuevos”.
Pero una caracterizacion ajustada no debe-
ria soslayar que luego de esa reversion par-
cial, el grado de extranjerizacion economica
se tendio a amesetar alrededor de niveles
muchos mas altos que los existentes a fines
de la década de 1990.

En consecuencia, bajo el esquema de
acumulacién que se ha venido configuran-
dotras la implosion de la convertibilidad no
se han podido revertir las tendencias ha-
cia una fuerte extranjerizacién del nicleo
duro del poder econémico local y, en con-
secuencia, del conjunto de la economia ar-
gentina. Naturalmente, el correlato de esta
situacion es una ostensible pérdida de “de-
cision nacional” en lo que atafie a la defini-
cion de temas relevantes para el derrotero
economico, politico y social del pais. Tal es
el resultado de una economia dependien-
te en tiempos de globalizacion, pero tam-
bién del andamiaje normativo-institucional
vigente. Vale enfatizar que sigue rigiendo
la Ley de Inversiones Extranjeras sancio-
nada durante la dltima dictadura militar y
que en la posconvertibilidad fue ratificada
la casi totalidad de los numerosos tratados

bilaterales de inversion que la Argentina
suscribio en la década de 1990 en pleno au-
ge del neoliberalismo.

Si bien tras el default de la deuda, el
abandono de la paridad cambiaria fija y la
cancelacion de la deuda con el FMI el pais
logré una mayor autonomia respecto del
capital financiero internacional, el papel
central que juegan las grandes empresas
extranjeras en variables clave como el nivel
de la inflacién y el tipo de cambio, la inver-
sion, el mercado de trabajo, la distribucion
delingresoy las cuentas externas y fiscales,
ha reforzado ciertos aspectos nodales de la
dependencia econémica. La concentracion
de poder econdmico en una fraccion del ca-
pital cuyo centro de decision escapa, en lo
sustancial, a los limites territoriales de la
nacion, impone condicionamientos estruc-
turales importantes al Estado argentino en
su intento por definir los parametros cen-
trales del proceso de acumulacion.

Acello se le anade una serie de elemen-
tos criticos que no han tenido la debida
atencion de los “hacedores de politica” y
de diversos ambitos académicos e incluso
sindicales, al menos hasta que ultimamen-
te “reapareci6” con crudeza la problemati-
ca de la restriccion externa y se empezaron
a realizar esfuerzos denodados, no siempre
exitosos, por contenerla priorizando el cor-
to (y muy corto) plazo. Entre otros nudos
criticos cabe resaltar los siguientes:

+ las companias transnacionales que
se desenvuelven en el nivel local son relati-
vamente poco generadoras de empleo por
unidad producida y en su interior se mani-
fiesta una distribucién funcional del ingre-
so sumamente regresiva, lo cual torna poco
plausible que el poder econémico realmen-
te existente pueda oficiar de vector conduc-
tor de un “modelo de acumulacién con in-
clusion social”s

« las presiones sobre las cuentas exter-
nas generadas por los actores que contro-
lan una proporcion considerable y creciente
del ingreso, dado que, si bien son impor-
tantes exportadores, también son fuertes
demandantes de divisas debido a sus al-
tos coeficientes de importacion, la remi-
sion al extranjero de utilidades y dividen-
dos, el pago de honorarios y de regalias por
la compra y/o la utilizacion de tecnologias
y patentes, los intereses devengados por el
endeudamiento con el exterior, la fuga de
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capitales, etc. Por eso, dificilmente se pue-
da afirmar que la inversién extranjera di-
recta contribuya en el largo plazo a superar
el problema del estrangulamiento externo
cronico de la Argentina; y

« el predominio econémico que expe-
rimenta la fraccién extranjera de la elite
empresaria involucra diversos sesgos que
atentan contra la complejizacion de la es-
tructura productiva, puesto que estos ca-
pitales, en procura de minimizar sus costos
absolutos a nivel mundial y/o a partir de su
posicion dominante en el mercado inter-
no, suelen carecer de interés real para ello.
Seguramente de alli pueda desprenderse
la baja tasa de reinversion de utilidades de
las compaiiias foraneas en un escenario de
apropiacion de elevados margenes de ga-
nancia, de ampliacion de la demanda local
e internacional y de ausencia de cambio es-
tructural en el perfil de especializacion y de
insercion internacional de la Argentina.

Se trata de cuestiones que, de no me-
diar politicas activas que las contrarresten,
pueden acarrear efectos negativos sobre la
dindmica socio-econémica y profundizar el
senalado poder de veto de estos grandes
capitales y la pérdida de autonomia relati-
va del Estado en sus distintos estamentos.

{“BURGUESIA NACIONAL”
VERSUS CAPITAL EXTRANIJERO?

La notable extranjerizacion de la eco-
nomia argentina en las dltimas décadas no
hace mas que expresar la debilidad mani-
fiesta del capital nacional vis-a-vis el ex-
tranjero. Incapaz de competir en igualdad
de condiciones, esta fraccion del empresa-
riado local ha venido resignando porciones
importantes de la estructura economica y
se ha replegado, con pocas excepciones,
hacia el procesamiento de recursos basi-
cos relacionados con la “vieja” (pero suma-
mente actual) insercién del pais en la divi-
sion mundial del trabajo. Estas actividades,
vale recalcar, no dependen en lo sustan-
cial del poder adquisitivo del salario y son
poco generadoras de empleo. Entre los
“miembros ilustres” de esta fraccion del
poder econémico se destacan los grupos
Arcor, Ledesma, Madanes, Pérez Companc,
Techint, Urquia y Vicentin, que en la pos-
convertibilidad se vieron ampliamente be-
neficiados y, en muchos casos, potenciaron
la internacionalizacion de sus actividades
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(por la via exportadora y/o a favor de inver-
siones en otros espacios nacionales).

A ellos deberia agregarse un conjunto
de grupos empresarios que experimentaron
un crecimiento notable bajo los gobiernos
kirchneristas y que antes ocupaban lugares
marginales (o inexistentes) en la dinami-
ca de acumulacion general y en el interior
de los sectores dominantes. Como se abor-
do en el Capitulo 2, dicha expansion econo-
mica y patrimonial fue posible merced a la
muy activa participacion de estos actores
en muchas de las “areas de negocios” que
se habilitaron desde el sector publico en di-
ferentes frentes: obras de infraestructura,
energia, medios de comunicacion, juegos
de azar, etc. (Electroingenieria, Calcaterra,
Caputo, Indalo, Pampa Holding, etc.).

La expansion de estos holdings “nue-
vos” fue posible por tratarse en general
de actividades no transables y reguladas
por el Estado. Lo mas interesante a remar-
car al respecto, mas alla de posibles he-
chos de corrupcion, es que no se trata de un
nuevo conjunto de “campeones naciona-
les” fomentados desde el aparato estatal,
a la manera de los chaebols coreanos, pa-
ra disputar una porcion del mercado mun-
dial en sectores dinamicos y/o intensivos
en conocimiento, sino que se vinculan con
el aprovechamiento de ciertos espacios de
acumulacion que operan a resguardo de la
competencia externa.

Es por ello que, mas alla de las diferen-
cias que puedan establecerse entre estos
capitales y los anteriores (procedencia so-
cial de los propietarios, insercion sectorial
de las firmas, grados de articulacién con
el capital extranjero, relacion con el siste-
ma politico y la intervencion estatal, etc.),
es claro que, vistos en conjunto, su creci-
miento en los Ultimos afios no ha contribui-
do a impulsar una reindustrializacion basa-
da en el desarrollo de nuevas capacidades
productivas que puedan potenciar las ven-
tajas dinamicas de la economia, como me-
canismo para hacer viable una sociedad
mas inclusiva e igualitaria y reducir el nivel
de dependencia. Si a esto se le suma la pro-
pension a fugar capitales que ha tenido es-
ta fraccion del empresariado en las dltimas
décadas, dificilmente se pueda considerar a
estos actores como “agentes del desarrollo”

De modo que en la actualidad, pe-
se a ciertas construcciones discursivas y a
la eventualidad de algunos conflictos “en
el margen”, se manifiesta una fuerte con-
fluencia de intereses en el proyecto de pais
del capital extranjero y de los diferentes
segmentos del gran capital nacional. En un
caso, el de los “miembros ilustres”, por su
insercion en el mercado mundial a partir del
aprovechamiento de las ventajas compara-
tivas domésticas. En el otro, el de los “nue-
vos burgueses”, porque allitampoco se bus-
ca modificar las modalidades de insercion
de la Argentina en la economia global, en
la medida en que el objetivo casi excluyen-
te pasa por garantizarse ciertos “nichos de
privilegio” al amparo de miiltiples acciones
y omisiones estatales. El problema es que,
en ambos casos, el resultado es el mismo:
la profundizacién de un perfil de especiali-
zacién sumamente regresivo en diferentes
dimensiones y una insercion pasiva y subor-
dinada en el mercado mundial.

Esto marca una diferencia sustancial
entre el papel de la burguesia argentina y
otras periféricas como las del sudeste asia-
tico, cuyas empresas nacieron mayormente
como proveedoras o clientes de companias
foraneas pero luego se desarrollaron hasta
terminar compitiendo con ellas. Paises co-
mo la Republica de Corea, Taiwan o Japon
también procuraron insertarse en la eco-
nomia globalizada a través de sus expor-
taciones, pero a diferencia del grueso de
las naciones latinoamericanas, carecen de
ventajas comparativas naturales y sus res-
pectivos Estados buscaron crear o fortale-
cer burguesias nacionales asentadas sobre
la produccién industrial (con una creciente
densidad tecnoldgica). Ello, a partir de buro-
cracias estatales con grados mas o menos
relevantes de autonomia relativa respecto
de la sociedad civil.

En cambio, en la mayor parte de
Ameérica Latina, y particularmente en la
Argentina, el grueso de los sectores domi-
nantes sigue asentandose en buena me-
dida sobre la explotacion de las ventajas
comparativas que ofrecen sus recursos na-
turales o en “nichos” de negocios regulados
por el sector publico; consecuentemente,
los Estados nacionales no han llevado ade-
lante una verdadera politica industrial. De
alli que las distintas regiones de la periferia
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(Este de Asia y América Latina) ocupen hoy
en dia lugares tan disimiles en la division
internacional del trabajo. En el caso argen-
tino, este “pecado por omisién” se produ-
jo en un contexto histérico favorable para
la implementacion de cambios estructura-
les, ya que luego de la salida de la crisis la
economia doméstica experimentd un im-
portante periodo de estabilidad, crecimien-
toy mejora en las condiciones de vida de |a
poblacion. Ademas, desde el punto de vista
politico, el fracaso del régimen de conver-
tibilidad habia generado un desprestigio
bastante difundido de las ideas y los pos-
tulados neoliberales, lo cual abria la posi-
bilidad de potenciar el rol del Estado para
comenzar a modificar el perfil econémico
(tal como prometieron los distintos gobier-
nos que asumieron luego de la “salida de-
valuatoria” del esquema de caja de conver-
sion fija).

En tal escenario, dificilmente se en-
cuentre entre las prioridades de las empre-
sas trasnacionales el modificar sustancial-
mente el rol de la economia argentina en
el mercado mundial, mucho menos cuan-
do la misma casi no ofrece ventajas compa-
rativas mas alld de su abundante dotacion
de recursos naturales y ciertos ambitos de
acumulacion privilegiados por las politicas
publicas. Pero tampoco parece existir una
burguesia nacional dispuesta a llevar ade-
lante un proyecto de pais distinto al que
surge “naturalmente” de la tradicional di-
vision del trabajo a escala mundial. Ambas
cuestiones quedan en evidencia cuando se
observa la relativamente insuficiente in-
version por parte de las grandes empresas
extranjeras y nacionales, asi como la per-
sistencia de una parte importante del ex-
cedente en estado “liquido”, en su mayor
parte bajo la forma de fuga de capitales al
exterior. En definitiva, en este esquema no
parece haber ninguna fraccién de la gran
burguesia que tenga interés genuino en im-
pulsar la reconstruccion de un sistema in-
dustrial fuerte y moderno que le permita a
la Argentina salir de su situacion de depen-
dencia, lo que constituye una de las princi-
pales trabas al desarrollo nacional.

Se trata de cuestiones de suma rele-
vancia, maxime cuando en nuestro pais
existe un discurso bastante difundido
que plantea que a partir de la salida de la

i

convertibilidad, puntualmente desde 2003,
se estaria atravesando una reindustrializa-
cion pujante que tiene entre sus principales
correlatos un control nacional cada vez mas
acentuado. Sin embargo, ello entra en con-
tradiccion con dos factores estructurales,
estrechamente relacionados, que se fueron
configurando en los afos de vigencia del
neoliberalismo y que en la posconvertibili-
dad se profundizaron en sus aspectos esen-
ciales (y con hondas repercusiones en el
manejo de la coyuntura): un perfil de espe-
cializacion e insercion internacional que pi-
votea sobre producciones con un bajo o nu-
lo grado de industrializacion y una creciente
extranjerizacion de la economia local. Todo
esto invita a revisar criticamente el discurso
legitimador de los procesos socio-economi-
cos en curso, los criterios que guian la inter-
vencion estatal y el esquema real de gana-
dores y perdedores de la Ultima década en
términos de clases y fracciones de clase.

De todo lo dicho se desprende que la
concrecion efectiva de un programa de de-
sarrollo nacional requiere como condicion
sine qua non la inversion de las relaciones
de fuerza entre las clases sociales y las frac-
ciones de clase resultantes de la vigencia de
un cuarto de siglo de hegemonia neoliberal
(1976-2001) y, pese a las rupturas existen-
tes, de mas de una década de “neodesarro-
llismo”. m
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Produccion estatal de
medicamentos.

SI PARTIMOS DEL CONCEPTO QUE LA SALUD ES UN DERECHO, EL MEDICAMENTO
ES UN BIEN SOCIAL Y, EN CONSECUENCIA, LA ACCESIBILIDAD AL MISMO DEBE
ESTAR GARANTIZADA POR EL ESTADO. EN UN MARCO DE ESAS CARACTERISTICAS
LA PRODUCCION PUBLICA DE MEDICAMENTOS, VACUNAS Y PRODUCTOS
MiDIcos (PPM) ES UN AREA ESTRATEGICA EN SALUD.

DR. MARTIN A. ISTURIZ
Investigador Superior del
CONICET

Instituto de Medicina
Experimental (IMEX)

CONICET - Academia Nacional

HISTORICAMENTE,LAS POLITICASRELACIONADAS ALABASTECIMIENTO PUBLICO
DE MEDICAMENTOS SE LLEVARON A CABO, DE MANERA PREPONDERANTE,
A TRAVES DE LA COMPRA DE LOS MISMOS, NO DE LA PRODUCCION. Asi, s6Lo
PARA DAR UN EJEMPLO, EN LOS ULTIMOS ANOS -DESDE OCTUBRE DE 2002- SE
INSTALO EL PROGRAMA REMEDIAR (HOY REMEDIAR + REDES), PENSADO PARA

ABASTECER EN MEDICAMENTOS A 15 MILLONES DE PERSONAS SIN COBERTURA de Medicina
SOCIAL.
INTRODUCCION: délares. Sin embargo, poco se habla de que  colusivas, no de competencia, y en donde la

En los primeros cuatro afios, el progra-
ma Remediar se financié con fondos pro-
venientes de un préstamo del BID por 140
millones de ddlares, mas 9o millones de dé-
lares aportados por el Estado nacional. Esto
fue complementado con la ley de prescrip-
cién de medicamentos por nombre genérico,
una buena medida hoy un tanto desvirtua-
da desde que la prescripcion del genérico es
acompaiiada por la recomendacion explicita
de una marca comercial, 0 porque fueron au-
mentando de precios acercandose a las mar-
cas tradicionales.

Sin embargo, ese gasto social destinado
a comprar medicamentos no dejé ninguna
infraestructura para poder hacer produccion
de los mismos; aunque claramente favorecid
a las empresas farmacéuticas privadas que
venian con una caida abrupta de ventas des-
de fines de la década del 90",

Esa posicion de comprar medicamen-
tos para atender necesidades sociales sue-
le fundamentarse sobre la base de que esas
medidas impulsan el desarrollo de la indus-
tria farmacéutica privada local y que, com-
plementada con otras medidas, como la
prescripcién por nombre genérico o eventua-
les acuerdos de precios con los laboratorios,
constituyen un proyecto razonable y adecua-
do. En efecto, es razonable y adecuado para
las empresas farmacéuticas que entre 2003
y 2012 aumentaron sus ventas un 377%; tri-
plicaron sus exportaciones y llegaron a te-
ner un mercado interno de 4.350 millones de
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ese sector tiene una balanza comercial defi-
citaria y creciente, que en el 2010 fue de 1300
millones de délares y en el 2012 de 1.500 millo-
nes de dolares, como lo afirmé la ministra de
Industria, Débora Giorgi, el 16-12-12, ante las
camaras empresarias del sector. Cabe consig-
nar, ademas, que el sector farmacéutico pri-
vado recibid créditos blandos (9,9% interés
anual) del Fondo Productivo del Bicentenario
por un total de 1.024 millones de pesos, con-
virtiéndose en uno de los sectores mas bene-
ficiados por ese Programa.

Sin embargo, cuando la corporacion far-
macéutica tiene que poner algo las cosas no
son tan simples. Asi, el 22 de enero de 2014,
en el marco de la devaluacion del peso, el Jefe
de Gabinete de Ministros, Jorge Capitanich,
criticd a los laboratorios farmacéuticos por
la “desopilante remarcacion de precios” de los
farmacos y dijo que el Estado iba a instru-
mentar las regulaciones necesarias para que
“los precios sean compatibles con la estructu-
ra de costos”. Porque el Estado, que compra
medicamentos por 20 mil millones de pesos
anuales (el ddlar en el 2013 oscild entre $ 4,93
Yy $ 6,53), podria formar un “pool” de compras
para fijarle condiciones al sector, manifesté
Capitanich.

Razén no le faltaba porque la corpora-
cién farmacéutica es fundamentalmente
oligopélica y ejerce una posicion dominante
que le permite fijar precios de “mercado” y no
sobre estructuras de costos, una tendencia
que -donde se lo permiten- tiende a practicas

cartelizacion de precios es moneda corriente.

LA PPM COMO HERRAMIENTA
ESTRATEGICA

La PPM es una actividad que en nuestro
pais se remonta al afo 1948 cuando Ramén
Carrillo, el primer Ministro de Salud argen-
tino, fundé el laboratorio de Especialidades
Medicinales del Estado (EMESTA), con la fina-
lidad de que toda la poblacion tuviera acceso a
medicamentos de buena calidad y bajo costo;
emprendimiento posteriormente desactivado
por golpes civico militares.

Sin embargo, con el correr de los afios, la
PPM fue reeditada en diferentes regiones de
nuestro pais, principalmente por dificultades
presupuestarias para acceder a la compra de
los mismos. Asi, hoy existen en nuestro pais 39
laboratorios de PPM. Los mismos pertenecen
adiferentes jurisdicciones y son de distinta en-
vergadura y potencial, debido a que atiendan
necesidades nacionales, provinciales, munici-
pales, etc.

Esos laboratorios estan distribuidos
en 12 provincias (Cérdoba, San Luis, Buenos
Aires, Santa Fe, Formosa, Misiones, La Pampa,
Rio Negro, Tucuman, Corrientes, Chaco y
Mendoza), mas uno en la C.A.B.A.; una capaci-
dad instalada que permitiria la generacion de
importantes desarrollos regionales asi como
la posibilidad de ir recuperando soberania en
el area de medicamentos/ salud y también en
el sector cientifico-tecnolégico.

Previo a fundamentar la necesidad y las
ventajas de la PPM, es necesario saber que el
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29 de julio de 201 fue promulgada la Ley N°
26.688, que promueve la investigacion y pro-
duccion publica de medicamentos, materias
primas para la produccién de medicamentos,
vacunas y productos médicos. Sin embargo, a
pesar de su importancia y a casi tres anos de
su promulgacion por la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, la misma aln no ha si-
do reglamentada por el Ministerio de Salud de
la Nacion.

Méas abajo se mencionan brevemente una
serie de hechos o circunstancias que permiti-
ran contribuir a formarse una idea panorami-
ca, 0 una opinién, de por qué la PPM es una
herramienta estratégica potente en el area
de Salud asi como en el sector cientifico-tec-
nologico. Ese itinerario no sera lineal y ahi se
podran ver desde decisiones muy valiosas has-
ta la falta de decisiones politicas claras, asi co-
mo algunas contradicciones. A continuacion, el
recorrido:

- Aquellos que se oponen a la PPM justifi-
can su pensamiento diciendo que las empresas
farmacéuticas son muy desarrolladas tecnolé-
gicamente y muy competitivas, un aspecto
que sin dudas se aplica a muchas de ellas. Sin
embargo, lo que no dicen es que esa “compe-
titividad” habitualmente no se refleja en los
precios. Un ejemplo de ello sucedi6 con el me-
dicamento albendazol, cuando para la campa-
fia anual contra la hidatidosis -afio 2009- el
Ministerio de Salud de la Nacion solicité pre-
supuesto a SANDOZ, un laboratorio de la mul-
tinacional NOVARTIS que es el 2° productor de
genéricos del mundo. Como el precio oferta-
do parecio excesivo, el Ministerio de Salud le
solicito cotizacion al PROZOME -el laborato-
rio de PPM de la provincia de Rio Negro- quien
ofrecié y entregd el mismo producto a un pre-
cio 44 veces mas bajo (4300%). En efecto, el
PROZOME suministro albendazol al Ministerio
a $ 0,50 por comprimido contra $ 22 ofrecido
por SANDOZ. Hoy el PROZOME es el laborato-
rio que suministra habitualmente ese farmaco
al Ministerio de Salud.

- Otro ejemplo es lo que paso en Brasil en
su conflicto con el laboratorio Abbot por el
aumento del precio de un medicamento con-
tra el SIDA, que para Brasil significaban una
erogacion adicional de 56 millones de dola-
res anuales. Como ese aumento no se pudo
justificar sobre la base de una estructura de
costos, el Ministro de Salud del Brasil resolvid
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declarar emergencia sanitaria, no respetar pa-
tente y decidio que el laboratorio de PPM de
Brasil -Farmanguinhos- produciria ese medica-
mento -Kaletra-. Ante esa perspectiva, Abbot
redujo el precio al valor que lo iba a producir
Farmanguinhos.

- Aunque obviamente hay muchos casos
similares, estos dos ejemplos nos permiten vi-
sualizar claramente que la PPM es un formi-
dable instrumento no sélo para producir sino
también para negociar y establecer precios
testigo sobre estructuras de costos con el fin
de evitar abusos del “mercado”.

- Un hecho importante se concreto en se-
tiembre de 2007 en la Facultad de Medicina
de la UBA. Ahi, bajo la coordinacion de la ex
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (gestion
Ing. Tulio del Bono), alrededor de 25 labora-
torios de PPM formaron una Red Nacional de
Laboratorios Publicos (RELAP) con el objetivo
de producir medicamentos a bajo costo y bue-
na calidad para cubrir necesidades sociales en
todo el pais. Ese proyecto planteaba, ademas,
centralizar las compras, coordinar la produc-
cion a nivel nacional evitando superposicio-
nes y, ademas, hacer investigacion y desarro-
llo en el drea de medicamentos a través de
convenios con universidades y organismos de
ciencia y tecnologia - hoy expresado taxati-
vamente en la ley 26.688 antes mencionada-.
La RELAP, ademas, contaba con el soporte tec-
nologico del INTI en mas de 30 rubros, hecho
plasmado con la firma del acta fundacional por
-en ese momento- presidente de la Institucion,
Ing Enrique Martinez.

- Ese proyecto fue tomado orgénicamen-
te por el Ministerio de Salud de la Nacion en
el marco de la Resolucion N° 286/2008 del
Ministerio de Salud (gestion Graciela Ocafa) y
empez6 a implementarse a través del abaste-
cimiento del programa Remediar por parte de
cuatro laboratorios publicos (LIF de Santa Fe,
LEM de Rosario, Laboratorios Puntanos de San
Luis y LAFORMED de Formosa) que produjeron
40 millones de comprimidos en cinco especia-
lidades medicinales diferentes, hecho que ha-
blaba de la versatilidad y de la capacidad po-
tencial de los mismos. Esto, lamentablemente,
no se expandio durante la gestion del actual
ministro de Salud, Dr Juan Manzur.

- Esa Ley 26.688 que esta a la espera de

una reglamentacion amplia y generosa, fue
apoyada por todo el espectro politico parla-
mentario. Asi, en Diputados tuvo 180 votos
positivos y 3 abstenciones y en el Senado fue
votada por unanimidad de los 46 senadores
presentes. Ademas, previo a la sancion de la
ley hubo Audiencias Publicas en las Camaras
de Diputados y Senadores, con asistencia de
referentes de los laboratorios de PPM, exper-
tos en el tema y organizaciones sociales. A esas
Audiencias no concurrieron los empresarios
del sector aunque se opusieron claramente en
un documento distribuido a los diputados y se-
nadores en ese entonces. En sintesis, la corpo-
racién farmacéutica prefirié utilizar su capaci-
dady fuerza de lobby, en lugar de argumentos.

- El Consejo Federal Legislativo de Salud
(COFELESA), entidad que nuclea a diputados
y senadores del area salud de todo el pais, so-
licitd -el 28/10/11- al ministro Manzur que los
convoque para dar un marco normativo (re-
glamentacion) a la Ley 26.688, y poder satis-
facer necesidades de la poblacion con calidad
y minimizando costos. Obviamente, no fueron
escuchados.

- El 27 de abril de 2010 la presidenta de la
Nacion, Dra Cristina Fernandez de Kirchner,
otorgé un subsidio por $ 2.540.000 al Instituto
Biologico de La Plata para modernizar su plan-
ta de PPM y aumentar su capacidad producti-
va. Como resultado de ese apoyo, a partir de
201 el Biologico produce 70 millones de com-
primidos/ ano, a un costo 80% menor con
respecto al mejor precio del mercado. Esto
fue resaltado en un acto publico que conté
con la presencia del ministro de Salud de la
Nacion, Juan Manzur; del ministro de Salud de
la Provincia de Buenos Aires, Alejandro Collia
y del gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Daniel Scioli.

- Producir a valores de 80% mas bajo que
los mejores precios de mercado no es una
cuestion menor, porque en nuestro pais la in-
version total (publica + privada) en Salud es de
8,1% del PBI. El 32% de ese gasto corresponde a
medicamentos, monto equivalente al 2,6% del
PBI. Asi, solo el gasto total en medicamentos
en nuestro pais es cuatro veces la inversion to-
tal (pUblica + privada) que se hace en el sector
Cientifico-Tecnolégico (0,65% del PBI).
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- Para la Presidenta de la Nacion -segun
manifesto el senador Miguel Angel Pichetto-
la PPM debe estar en el marco de una politica
de Estado.

- A fines de 2013 el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva ofrecié la
financiacion (hasta un 60% en concepto de
subsidio) a proyectos publicos a desarrollarse
en laboratorios de PPM cuyo costo total estu-
viera entre 5y 50 millones de pesos. Se presen-
taron cinco proyectos y la adjudicacion de los
mismos esta en evaluacion.

- La gran mayoria de los principios activos
(materia prima) con la que se confeccionan los
medicamentos en nuestro pais se importan,
aspecto que plantea la imperiosa necesidad de
incorporar al sector cientifico-tecnolégico en
la sintesis organica o biolégica de los mismos,
asi como en el desarrollo o innovacion de pro-
cesos tecnologicos.

- Dentro de las més de 200 empresas far-
macéuticas privadas de capitales argentinos,
s6lo 3 0 4 hacen investigacion, obviamente
acotada a sus areas e intereses particulares.
Las demas, igual que los laboratorios publi-
cos, importan materias primas para generar
medicamentos. Por eso es necesario la dina-
mizacion del sector publico a través de inves-
tigacion y desarrollo en el area, aspecto que
no aborda, ni abordara, masivamente el sector
farmacéutico privado. Esto sucede en algunos
casos por la tendencia histdrica a la escasa in-
version por parte de esos capitales, 0 a razones
de escala de produccion en otros.

- La vacuna contra la tuberculosis (BCG)
es una de las vacunas del Calendario Nacional
(aplicacion obligatoria). Cabe mencionar -y re-
flexionar- que esta vacuna se produce des-
de hace alrededor de 40 anos en el Instituto
Bioldgico de La Plata y es de referencia para
América Latina y el Caribe, segln certificacién
de la Organizacion Mundial de la Salud. Sin
embargo, la BCG se contintia importando.

- La Ley 26.688 también contempla que,
ademas de medicamentos, hay que produ-
cir vacunas y otros productos médicos, otras
asignaturas pendientes en Salud. Asi, ante
la masiva importacién de productos de esa
area, es necesario abordar proyectos publicos
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productivos para los cuales hay profesionales
capacitados para poder acceder a tecnologias
propias. En efecto, hay que intentar cerrar el
circulo que va desde la produccion de princi-
pios activos hasta el medicamento, ocupando
toda la cadena de valor, no sélo algtin nicho.

- La incorporacién activa del sector cien-
tifico-tecnolégico a la PPM es fundamental y
estratégico. Mas aun teniendo en cuenta que
hoy tenemos muy serios problemas en la ab-
sorcion de cientificos formados en nuestro
pais que, de no mediar desarrollos publicos de
envergadura, tendra consecuencias serias e
irreparables como la “fuga de cerebros”, un as-
pecto demoledor si pensamos en un desarrollo
nacional vigoroso e inclusivo. .

- Los laboratorios privados no producen
medicamentos de reconocida accion terapéu-
tica aunque de escasa rentabilidad, como los
denominados “huérfanos”, que se utilizan en
el tratamiento del mal de Chagas, la hidatido-
sis o la tuberculosis, por mencionar algunos ca-
sos. Obviamente, su objetivo no es priorizar la
funcién social de los mismos, sino obtener la
maxima ganancia en el menor tiempo posible.

- Quizas el caso mas paradigmatico de va-
lorizacion de la PPM como un instrumento fun-
damental en salud se observa en la Provincia
de Santa Fe, en donde ha habido una clara vi-
sion estratégica acerca del tema, y en donde
la PPM reviste las caracteristicas de una po-
litica de Estado, obviamente a nivel provin-
cial. Estas politicas se apoyan, esencialmen-
te, en dos laboratorios: el LIF (Laboratorios de
Industria Farmacéutica de la ciudad de Santa
Fe) y el LEM (Laboratorios de Especialidades
Medicinales de la ciudad de Rosario) que, jun-
tos, proveen el 94% de las unidades farmacolo-
gicas para atencion primaria de la salud y pro-
ducen el 66% de las unidades farmacolégicas
totales que consume el sistemas publico de la
provincia de Santa Fe.

CONCLUSIONES

Sintetizando, consideramos que frente a
la necesidad social del acceso a los medica-
mentos, hay dos alternativas posibles:

1) Abastecer de medicamentos a hospita-
les, centros de salud, dispensarios, etc, a través
de la compra al sector privado.

2) Abastecerse en lo posible recurriendo a

los laboratorios de PPM

Veamos ahora algunas de las consecuen-
cias que produciria la activacion plena de la
PPM:

a) Genera trabajo por expansion genuina
del sector cientifico-tecnolégico en diferentes
regiones del pais y con importantes desarro-
llos regionales.

b) Fija precios testigo y permite mante-
ner y/o acceder a una autonomia tecnolégica
necesaria.

¢) Sustituye importaciones a menores
costos, hecho que permitiria direccionar re-
cursos a otros ambitos de la salud.

d) Forma recursos humanos adecuados a
necesidades.

e) Cubre necesidades de asesoramiento
del Estadoy evita consultorias internacionales.

f) Constituye un factor de inclusion social,
disminuyendo la emigracion cronica de recur-
sos humanos formados en el pais.

g) Contribuye a generar un Sistema cien-
tifico-tecnolégico que consiste, esencialmen-
te, en la coordinacion de todos los ambitos
publicos y su vinculacion con la produccion de
bienes y/o servicios. Porque la gran mayoria de
las empresas farmacéuticas locales no tienen
capacidades ni infraestructuras suficientes
para hacer investigacion y desarrollos, instru-
mentos que si posee el Estado.

En conclusion, partiendo de una base con-
ceptual de utilizacion social del conocimiento
(en este caso para la PPM), podriamos resol-
ver problematicas propias, generar inclusion
social y expandir diferentes areas tecnolégi-
cas (quimica, biotecnologia, ingenierias varias,
biologia, medicina, bioquimica, etc.) sobre ba-
ses genuinas, aspectos fundamentales para
empezar a construir soberania en salud asi co-
mo en ciencia y tecnologia. Esto de ninguna
manera excluye al sector privado o a eventua-
les consorcios mixtos. Aunque para ello, ob-
viamente, deberan ajustar sus precios a es-
tructuras de costos y no de “mercado”.

Porque, mas alla de intereses sectoriales,
la implementacion de politicas publicas en
medicamentos basadas esencialmente en la
compra de los mismos, dificilmente puedan
ser sustentables en el tiempo. Mas aun, eso
significaria tener una mirada corta del proble-
may no una concepcion estratégica, como de-
beria ser.m
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SERGIO G. ARAMAYO
ING.CIVIL

SECRETARIO DE INDUSTRIAY
DESARROLLO ECONOMICO
MINISTERIO DE
PRODUCCION JUJUY

La Pachamama:

maquina cosechadora fabricada

en Palpala

SE DESCRIBE EL PROYECTO DE PRODUCCION DEL PROTOTIPO DE UNA

MAQUINA COSECHADORADE ARRASTREPARACUBRIRLAS NECESIDADES

DE LOS PEQUEﬁOS Y MEDIANOS AGRICULTORES DE LA REGIéN, EN

BASE A UN PROCESO DE TRANSFERENCIA EFECTIVA DE TECNOLOGIA

A EMPRESAS PYMES DE LA CIUDAD DE PALPALA - JUJUY CON FUERTE

PARTICIPACION DE DIVERSOS ENTES Y ORGANISMOS ESTATALES.

La politica neoliberal implementa-
da en los afnos noventa en el pais, que
profundizo el modelo anti industrialista
que se habia instalado con la Dictadura
Militar en el ano 1976, luego bajo la ad-
hesion al Consenso de Washington, tuvo
un impacto nefasto en el tejido industrial
nacional, condenando a nuestro pais a un
grado de dependencia y extranjerizacion
de su aparato productivo como jamas se
habia visto antes.

La desestatizacion y privatizacion de
las Empresas Publicas arrojaron a la calle
a millones de ciudadanos abriendo una
herida social que atin hoy no cierra.

Recién a partir del ano 2003, deva-
luacion mediante, ha sido posible reto-
mar una fase de crecimiento y recupe-
racion de la econémica con la utilizacion
de la capacidad instalada de nuestras in-
dustrias y la creacion de miles de Pymes
que ayudaron a la generacion de nuevos
puestos de trabajo.

La ciudad de Palpala no estuvo aje-
na a esas politicas desindustrializado-
ras, sufriendo en carne propia la privati-
zacion de una empresa estratégica como

el complejo que constituia Altos Hornos
Zapla, con 5.000 obreros y produccion de
aceros para la defensa nacional, con las
consecuencias de desocupacion y pro-
blemas sociales que esto genero.

Por eso, el proyecto de producir los
dos primeros prototipos de una maqui-
na cosechadora de arrastre para cubrir
las necesidades de los pequenos y me-
dianos agricultores de la region, en ba-
se a un proceso de transferencia efec-
tiva del modelo de disefio desarrollado
en conjunto por técnicos y profesionales
del INTI Rafaela y el INTA Reconquista,
es parte de la necesaria Reparacién
Histérica de uno de los lugares mas cas-
tigados por las politicas implementadas
décadas atras. Y es a la vez parte de una
politica que se propuso industrializar la
ruralidad y federalizar la industria en ba-
se a la transferencia de tecnologias de
gestion para el fortalecimiento de las
Pymes del sector metalmecanico como
las de Palpala.

Caso similar son la Cosechadora
de Algodon desarrollada en el Chaco
llamada “Javiyd” y la “Cafierita” en
Tucuman, ambas construidas por Pymes
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y cooperativas provinciales, en distintas
formas de asociacion.

En Jujuy, esto fue posible, en el
marco de una politica provincial pa-
ra la generacion de mas y mejor em-
pleo, con el desarrollo y fortalecimien-
to del cluster metalmecanico de Palpala
que desde el ano 2009, basado en
el Plan de Competitividad del Sector
Metalmecanico implementado por el
programa Norte Grande del Ministerio
de Economia, viene produciendo la incor-
poracion de nuevas Pymes en los distin-
tos programas provinciales y nacionales,
con mejoras en la calidad y el gerencia-
miento de las mismas, y desarrollando el
asociativismo entre empresas. Donde lo
mas destacable sea quizas la incorpora-
cion de una nueva generacion de empre-
sarios dispuestos a afrontar los desafios
del momento.

La produccion de la cosechadora
fue impulsado desde el Ministerio de la
Produccion a través de la Direccion de
Industria de la Provincia que tiene como
objetivo recuperar y posicionar un nuevo
Distrito Industrial en |a region, para lo
cual es clave la consolidacion de una linea
fabril en el sector metalmecanico, basa-
do en nuevas Pymes, a través de la trans-
ferencia de tecnologias, el fortalecimien-
to del Centro INTI Jujuy, la creacion de un
Centro de Servicios Metalmecanicos y la
creacion de nuevos Parques Industriales.

La Pachamama comenzé a gestarse
en Agosto del 2011 en un esfuerzo conjun-
to entre el gobierno de Jujuy, el Programa
de Desarrollo de Maquinaria Agricola del
INTI, el INTA, el acompanamiento técnico
y financiero del Ministerio de Produccion
de la provincia, el Instituto Municipal de
Desarrollo de Palpald y cuatro pymes me-
talurgicas jujenas que conformaron una
UTE para desarrollar el proyecto.

El proyecto consistio en la fabricacion
de dos prototipos de una cosechadora de
arrastre. Los técnicos del INTA centraron
su trabajo en el diseno de la maquina-
ria, mientras que desde el Centro INTI-
Rafaela a través de Centro INTI Jujuy, lle-
varon adelante el relevamiento y control
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de la ingenieria y de los planos de disefio.
Por su parte, el gobierno de la provincia
aporto los fondos necesarios para llevar
el proyecto adelante.

Las Empresas de la UTE “MOVAL”
Maquinas de Jujuy, compuesta por
las Metalirgicas Lozano, Alnorc s.r.l.,
Montiel Herramientas Agricolas y la
Empresa Valmon trabajaron bajo un
convenio de Confidencialidad en la fa-
bricacion y armado de partes, que lue-
go fueron ensambladas en una planta
de montaje en Palpala, con la asistencia
técnica permanente de profesionales del
Centro INTI Jujuy. El proyecto contem-
plaba ademas que una vez que finaliza-
ra las dltimas pruebas de campo, la UTE
recibiria una licencia de fabricacion de 10
maquinas del prototipo de preserie, que
cuenta con la aprobacién técnica INTA-
INTI para comenzar posteriormente la fa-
se de produccion y comercializacion.

En este momento se cuenta con un
financiamiento de  Sepyme,(Sistemas
Productivos Locales), la que aprobé un
proyecto para el equipamiento de las
empresas y el montaje de la planta. La
Agencia de Comercializacion de la pro-
vincia estd estudiando mercados en la
region. El Consejo de la Micro Empresa
desarrollé una linea para financiar la de-
manda de créditos con tasas al 14,5%
anual para los pequefios y medianos pro-
ductores creando de esta forma la posibi-
lidad de producir dos maquinas mensua-
les como es intencion de la UTE.

También se trabaja en lo que sera el
servicio post venta, de modo que las mis-
mas empresas lo brinden por tratarse de
una maquina sencilla. El primer prototipo
se esta utilizando para poner a punto la
cosechadora y el segundo sera para pro-
mocionarlo en exposiciones y pruebas
demostrativas.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

La maquina fue pensaday creada pa-
ra responder a la demanda de pequefios
y medianos productores, que produzcan
en extensiones de entre 50 y 150 hecta-
reas, en cultivos de maiz, soja, poroto,
chia, trigo y soja.

La Pachamama requiere de un trac-
tor, al que se vincula mediante una barra
transversal con enganche de tres pun-
tos. De la toma de fuerza del tractor se
obtiene la energia motriz que impulsa
a la totalidad de los mecanismos de la
maquina.

Las transmisiones son mecanicas, y
en consecuencia el sistema resulta eco-
noémico, sencillo y de facil reparacion. El
cilindro trillador, de tipo axial, represen-
ta una solucién tecnolégica de reciente
generacion que logra separar el grano
del material de desecho. La cosechadora
se completa con un sistema de limpieza
de doble zaranda y soplado de impure-
zas. Posee una tolva de almacenamiento
de 1.200 kg. También contiene un siste-
ma de elevacidn del material cosechado
y de descarga.

Es de cabezal movil y en el
caso especifico de la cosecha de maiz se
coloca una plataforma especial, conoci-
da como maicera, de tres surcos espacia-
dos de 52 cm. En cambio, al momento de
cosechar cereales y oleaginosas, se insta-
la una plataforma de corte con moline-
te, de tipo convencional de 2,50 m de an-
cho de labor. La altura de corte se regula
entre 5y 65 cm, con posibilidad de adap-
tarla a diferentes tipos y condiciones de
cultivos. m
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LUEGO DE UNA LARGA ENFER-
MEDAD EL PASADO 10 DE MAYO
FALLECIO EL OUERIDO ELias

ESQUEF.

INTEGRANTE DEL CONSEJO EDI-
TORIAL DE NUESTRA REVISTA
DESDE LA PRIMERA EDICION,
HA SIDO UN TENAZ DIFUSOR Y

DISTRIBUIDOR DE LA MISMA.

ERA NUESTRO ESPECIALISTA
EN ENERGIA NUCLEAR Y EN
ESE ROL, AUTOR DE DIVERSOS
ARTicuLOS: EL RENACIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD NUCLEAR,
ATucHA II v EL CAREM (IA 5),
SOCIEDAD, EJERCITO, ARMAMEN-
TO E INDUSTRIA (IA 6), BREVE
RESENA DE LA HISTORIA DEL
PETROLEO ARGENTINO (IA 7),
CNEA, UNA EXPERIENCIA EN
EL DESARROLLO NUCLEAR Y LA
INDEPENDENCIA NACIONAL (IA
10), INVAP. UNA EMPRESA QUE
SABE COMO... Y TAMBIEN POR
QUE (IA 11), CENTRAL NUCLEAR
AtucHA (IA 21). EL ULTIMO
DE ELLOS ESCRITO DURANTE
LOS DIFiCILES MOMENTOS QUE
TUVO QUE ENFRENTAR EN LOS
ULTIMOS MESES.

Industrializar Argentina despide
a un amigo: Elias Esquef.

AUTOR: RUBEN FABRIZIO

SIEMPRE OPTIMISTA Y ENTU-
SIASTA, PRIMERO EN OFRECERSE
PARA CUALQUIER TAREA, CON
TENACIDAD Y CONVICCION, QUE
NUNCA LO ABANDONARON Y
LE PERMITIERON ENFRENTAR
TAMBIEN ESTOS ULTIMOS Y
DOLOROSOS TIEMPOS.

HA SIDO TAMBIEN UN PROFE-
SIONAL DE LA INGENIERiA DEDI-

CADO Y ESTUDIOSO. CONTABA
CON UN GRAN ESPiRITU
DOCENTE. SON MUCHOS LOS

HIJOS DE AMIGOS Y CONOCIDOS
QUE PASARON POR LAS MANOS
DE ELiAsS PARA PREPARAR
UNA MATERIA DEL COLEGIO
INDUSTRIAL O UN EXAMEN DE
LA FACULTAD. ASIMISMO SON
NUMEROSOS LOS TECNICOS Y
JOVENES PROFESIONALES QUE
FORMO EN SU ACTIVIDAD
PROFESIONAL Y QUE PUEDEN
TESTIMONIAR LA CALIDAD DOCENTE
DE ELiAS

DESARROLLO SU ACTIVIDAD
PROFESIONAL COMO INGENIERO
ELECTROMECANICO EN EL INTI
v EN ENACE, Y DURANTE LOS
ULTIMOS ANOS COMO ESPECIA-
LISTA EN METROLOGIA EN

DIVERSOS LABORATORIOS DE EN-
SAYOS Y VERIFICACION.

AMANTE DE LA PESCA CON
MOSCA, DE LA CAZA Y DE LAS
ARMAS. ENORME LECTOR. CON
MILES DE HISTORIAS PARA
CONTAR. NUNCA TRIVIAL EN SUS
COMENTARIOS.

Lo VAMOS A EXTRANAR, PERO
SOBRE TODO A RECORDAR CON
ALEGRIA. LA MISMA CON LA QUE
VIVIO.

ING. ELiAS ESQUEF
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Sellamos su contrato
en todo el pais

e Beneficio tributario en Impuesto a los Sellos

e Alicuotas reducidas sin costo adicional

e Centro de operaciones CABA

e Gestionamos el sellado en todo el pais

e Con el aval de mas de 30 afos de experiencia

» Contacto exclusivo para socios CIPIBIC:
impuestosellos@bolsacombblanca.com.ar

Bolsa de Comercio de Bahia Blanca SA
25 de Mayo 267 P 4 (C1002ABE) CABA
Tel/Fax 011 4346-6000/40 Int. 144-118
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'
7

4 Bolsa de Comercio
l de Bahia Blanca
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CENTRO TECNOLOGICO SHITSUKE S.R.L.

Laboratorio de ensayos y calibraciones.

Como siempre... Innovando y creando valor por usted y para usted

® ‘
|+D+

CBTL N° 145 IEC-IECEE

El mejor servicio en ensayos y mayor alcance para cumplimentar con requisitos de

- Seguridad Eléctrica - Elementos de Protecciéon Personal (Cascos, Guantes, Calzados y Arneses)
- Eficiencia Energética en Lavarropas, Lamparas, Balastos y TV - Equipos Electromédicos.

- Ensayo en Calzados de uso general, Textiles, Cueros y Otros materiales.

- Andlisis y Evaluacién de Productos y Procesos de produccion, para su eficientizacion.

- Reconocimiento internacional para insertar sus productos en el mundo.

¢ Por qué somos la mejor opcién ?:

- Atencién al Cliente personalizada, con usted dentro de nuestra empresa.

- Comunicacion Efectiva y dinamica por toda via que sea necesatria.

- Servicio Puerta a Puerta, convirtiéndonos en la opcién mas cercana a su empresa.

- Cumplimiento de los plazos pactados.

- El costo mas accesible del mercado.

- Orientacion y gestion. Trabajando en equipo con todos los Organismos de Cetrtificacion.

- Servicios especiales a Medida.

- Capacitacion y Formacion para la Direccion, Gerencias, Mandos Intermedios y Operativos

Para Mas informacion:

"C u. Web: http://www.shitsuke.com.ar
E-mail: saraya@shitsuke.com.ar
Tel: +54-02323-435565 / 432668 / 429701

? % Direccién: Carlos Pellegrini (Ex -R7) N° 460 B6702LVJ -Lujan- Buenos Aires - Argentina.
E ' #‘t

Sigue nuestras noticias en http://www.linkedin.com/company/shitsuke



ARTRANS

TRANSFORMADORES

POTENCIA

ARTRANS 5.A. - Fabricacidn y Ventas: Acceso Sur 8407 Lujan de Cuyo, Mendoza, Argentina
Tel +54-261-4051350 / Fax +54-261-4051351 email: ventasmza@artrans.com.ar
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ANOS

Tecnologia en panificacion y pasteleria

Maquinas Especiales de Envasado y Empaque

e (desinmnec
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- Apertura y flexibilidad para una respuesta funcional

Ruta Prov. 6 Km 27,7 - (3017) San Carlos Sud - Santa Fe - Argentina
Tel: +54 (3404) - 420785 / 423185 | www.desinmec.com.ar | e-mail: desinmec@desinmec.com



Tadeo Czerwenys.a

Soluciones Transformadoras ™ «

servicio técnico
Hlame al teléfono o envie un mail

3404 - 482713 -int.113 a Comer Tel: +454-11-

el AL W W tadeoczerweny.com.ar




IMPSA

IMPSA, participa en toda la cadena de valor de la
energia como proveedora de soluciones integrales:
EPC, Suministro “Llave en Mano” y Servicios de O&M.
Todo esto es desarrollade con mano de obra local.

Desarrollamos nuestra propia tecnologia en Aménica
Latina focalizados en maximizar la rentabilidad
mediante mayor disponibilidad y menores costos de
mantenimiento.

Tenemos mds de 100 Afos de compromiso con el
desarrollo sustentable en América Latina y el mundo.

Creemos
en la Fuerza
de la Naturaleza PR Temm—,

w.impsa.com




